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mer pa. Udbetaling af sociale ydelser i selv forholds-
vis begrensede perioder medforer saledes en risiko
for, at modtagerne gores mere passive og fastliste
end den oprindelige &rsag, den sociale begivenhed,
egentlig gav grundlag for.

Det er siledes vaesentligt, at de foranstaltninger,
der kan gore ansegere eller modtagere af sociale
ydelser selvhjulpne, bliver ivaerksat hurtigt. Der skal
derfor gores en indsats for at fremme de initiativer af
aktiv karakter, der kan begraense ydelsesperioden
mest muligt. Nedvendigheden heraf kommer ogsa4 til
udtryk ved fordelingen af de udgifter, der vedrorer
arbejdsledige. Af de ca. 40 mia. kr., der arligt anven-
des pé personer uden arbejde, anvendes ca. 1/5 pd
aktivering, det vil sige beskeftigelsestilbud, uddan-
nelsesforanstaltninger mv., mens ca. 4/5 anvendes
passivt, det vil sige til kontanthjelp, arbejdslesheds-
og sygedagpenge samt almindelig fortidspension.

Med baggrund i ovennzevnte, har Regeringen prio-
riteret den aktiverende indsats meget hajt. Konkret
har dette allerede givet sig udslag i indforelse af ung-
domsydelsen for de 18-19 arige, endring af sygedag-
pengeloven med henblik pa begrensning af dagpen-
geperioden og indferelse af en bruttorevaliderings-
ydelse. Der er desuden gennemfort en hjemmel for
kommunerne til at udfere arbejdsformidling for kon-
tanthjalpsmodtagere m.fl., samt en ny lov om kom-
munal beskaftigelsesindsats, hvorefter bl.a. ansvaret
for og administrationen af beskeftigelsesindsatsen
over for szrligt udsatte grupper er udlagt til kommu-
nerne.

I forbindelse med sidstnzvnte endring, der treeder
i kraft den 1. januar 1991, omlegges ogsa finansierin-
gen af beskeftigelsesindsatsen. Det sdkaldte pligtbe-
lob ophaves, og den kommunale beskeftigelsesind-
sats vil i fremtiden blive finansieret dels af et tilskud
fra en tilskudspulje pa ialt ca. 900 mill. kr., der forde-
les til kommunerne i forhold til antallet af personer,
der omfattes af kommunale beskeftigelsesinitiativer,
og dels af en statslig udbetaling pa 2.000 kr. ménedlig
pr. person, der svarer til statens sparede refusion af
udgifter til kontanthjelp til personer i aktiv-ordnin-
ger.

Forslaget om omlegning af finansieringen af be-
skaftigelsesindsatsen blev stillet under de sékaldte
4-partsdroftelser i fordret 1990. Det blev her dreftet
hvilke initiativer, der kunne iveerksattes for at give de
unge arbejdsledige bedre og flere tilbud om aktive-
rende foranstaltninger.

Grundlaget for forslaget om den nye finansierings-
ordning har varet en refusionsprocent pa 50 for de
alternative, sociale ydelser. Set i forhold til en kom-
munal medfinansiering pa 50 pct. for de sociale ydel-
ser, er det med finansieringsomlagningen gjort mere
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attraktivt for kommunerne at ivaerksette aktiverende,
arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger.

Nearverende forslag om endring af refusion for
fortidspension og sygedagpenge til 50% ligger sale-
des i direkte forleengelse af de navnte @ndringer.

I de senere 4r, senest med den ovennzvnte finansi-
eringsendring p bistandslovens omréde, er tenden-
sen gaet fra detailleret regelstyring i retning mod me-
re rammepraget styring. [ samme retning treekker det
udbredte enske om decentralisering og regelforenk-
ling, herunder ensket om i mindre grad at styre via
regler, der i for hej grad er prasget af hensynet til mil-
limeterretferdighed.

Der har da ogsa i samtlige droftelser med de kom-
munale parter om refusionsomlegning m.v. veret
enighed om, at det folger af de almindelige princip-
per for opgave- og byrdefordeling, at en kommunal
medfinansiering af fortidspensioner nedvendigvis
mé medfere, at kommunerne far tillagt kompetencen
til at tilkende fortidspension. Hermed styrkes ogsa de

‘lokale kreefter, og ansvaret for en forsterket beskaefti-

gelses- og revalideringsindsats, det forebyggende ele- .
ment, sammenkedes med en decentralisering af
kompetencen, hvilket samlet danner en helhed.

Ved udlaegningen opnds, at sagsbehandlingstiden
nedbringes vasentligt, hvorved der hurtigere skabes
klarhed for borgeren. Kommunerne far samtidig det
samlede ansvar med dertil herende handlemulighe-
der og kompetence for ansggere/modtagere af soci-
ale ydelser. Det er kendskabet til og mulighederne pé
det lokale omrade, eksempelvis udnyttet via samar-
bejde med de lokale repraesentanter for arbejdsmar-
kedets parter, der er afgerende for, at en aktiv og for-
steerket indsats pa beskeftigelsesomradet kan na sit
egentlige mal.

Flere forhold taler siledes for, at der ogsd med
hensyn til overforselsindkomsterne ber ske en finan-
sieringsomlegning, og dermed en styrkelse af kom-
petencen og ansvaret pd kommunalt niveau.

P& baggrund af ovennavnte har Regeringen og
Kommunernes Landsforening den 27. september
1990 indgéet en aftale om bl.a. kommunal medfi-
nansiering af sociale overforselsindkomster. Aftalen
er kommet i stand efter et grundigt forarbejde i en ar-
bejdsgruppe, der har beskeftiget sig med finansi-
ering, revalidering og fertidspension m.v. (Rapport
fra Arbejdsgruppen om finansiering, revalidering og
fertidspension m.v. af september 1990 med 2 under-
grupperapporter som bilag). I arbejdsgruppen har
deltaget repreesentanter fra de kommunale organisa-
tioner og de involverede ministerier.

Aftalens hovedidé er, at den styrkelse af den akti-
verende, arbejdsmarkedsrettede indsats, som pé



