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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Ved overenskomstforhandlinger er det sdledes, at
pa arbejdstagerside sével i det offentlige som i det
private godkendes forhandlingsresultaterne vedre-
rende overenskomster ved urafstemning eller i kom-
petente forsamlinger.

P4 arbejdsgiverside har det private arbejdsmarked
ogsé godkendelsesprocedurer, som sikrer, at en kom-
petent forsamling eller urafstemninger godkender
forhandlingsresultater.

I kommunerne er det organiseret siledes, at for-
handlingsudvalg skal forelegge forhandlingsresulta-
ter til godkendelse i Kommunernes Landsforening,
hvis tverpolitiske sammensatning sikrer en parla-
mentarisk godkendelse. I nogle sager velges endda
at indkalde et kontaktudvalg bestdende af ! af lan-
dets borgmestre, hvorved en endnu bredere kreds far
mulighed for at diskutere en overenskomst, inden
den indgés.

For statens vedkommende forestds forhandlinger-
ne normalt af finansministeren, og hans vurdering af
rimeligheden i det opndede forhandlingsresultat er
eneafgerende, idet resultatet ikke forelegges et par-
lamentarisk organ til endelig godkendelse.

Forslagsstillerne finder ikke den nuvarende frem-
gangsmade direkte lovstridig, men finder pa den an-
den side, at det er klart urimeligt, at en sa vasentlig
sag ikke forelaegges et folketingsorgan til opfyldelse
af hensigten bag grundlovens § 46, der siger:

»Stk. 1. Forinden finansloven eller en midlertidig
bevillingslov er vedtaget af Folketinget, ma skatterne
ikke opkraves.

Stk. 2. Ingen udgift méa afholdes uden hjemmel i
den af Folketinget vedtagne finanslov eller i en af
Folketinget vedtaget tilleegsbevillingsiov eller mid-
lertidig bevillingslov.«

Bestemmelsen er @ndret ved sedvane, idet mini-
strene — og det geelder samtlige ministre — kan g til
Folketingets Finansudvalg med en bevillingsanseg-
ning.

Giver Finansudvalget sin tilslutning, kan ministe-

ren afholde udgiften, som om den var bevilget pa fi-
nansloven. Det er baggrunden for, at der i naervaren-
de forslag anvendes en procedure, hvorefter det net-
op er Folketingets Finansudvalg, som skal have re-
sultatet af overenskomstforhandlingerne forelagt.

Det fremgar af finanslovens § 7, at Finansministe-
riet bl.a. hartil opgave: ». . . at udforme den generelle
administrations- og personalepolitik, varetage opga-
ver vedrerende lon og ansattelsesvilkar for ansatte i
staten . . .«.

P4 tjenestemandsomrédet er finansministerens
lovhjemmel lov om tjenestemeend i staten, folkesko-
len og folkekirken, jf. lovbekendtgerelse nr. 671 af 2.
oktober 1986, 2. del om len- og andre ansattelsesvil-
kar, kapitel 10, § 45 m.fl. Denne lov danner grundla-
get for den hovedaftale, finansministeren indgér med
Tjenestemandenes Centralorganisation.

Finansministeren kan orientere Folketingets Fi-
nansudvalg ved et aktstykke. F.eks. er de seneste
overenskomster forelagt gennem aktstykke nr. 180 af
31. marts 1987.

Dette beslutningsforslag vil have Folketinget i
form af Finansudvalget ind i billedet, inden overens-
komstaftalen indgas. Det vil vaere fornuftigt, at for-
handlingsresultatets rimelighed vurderes af andre
end dem, der har opndet det.

Forslagsstillerne har den opfattelse, at tidligere fi-
nansministre har optradt alt for rundhandet, nar
f.eks. statsansatte, modsat privatansatte, kan indreg-
ne spisepauser i arbejdstiden.

Der findes herudover en lang reekke eksempler pa
forhold vedrerende de statsansatte, som Folketinget
kan have behov for at @ndre som folge af vasentlige
@ndringer i de skonomiske konsekvenser, moderni-
seringer, privatiseringer osv. Men i dag er Folketinget
sat ud af spillet, eftersom det er finansministeren, der
suverent afger, hvilke krav den statslige arbejdsgiver
skal stille, og hvilke modkrav der skal accepteres.

Forslagsstillerne mener derfor, at der kun er gode
argumenter for, at statens egentlige arbejdsgiver, Fol-
ketinget, bliver inddraget direkte i indgielsen af
kommende overenskomster.



