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nr. 3, og § 14, stk. 1, nr. 3, er et forseg pa inden for et
klart afgreenset omrade (EF-samarbejdet) at tilpasse
offentlighedslovens regler til disse nye samarbejds-
former. - : : : C

Bestemmelserne skal ogsé ses pa baggrund af den
tidligere mere generelle adgang til at undtage doku-
menter om udenrigsforhold.

Offentlighedsudvalget foreslog adgangen til ak-
tindsigt pa dette omrade udvidet siledes, at den form
for dokumenter ikke skulle kunne undtages generelt,
men kun for sa vidt angik de oplysningeri dokumen-
terne, hvor en undtagelse konkret kunne vaere ned-
vendig til beskyttelse af vaesentlige hensyn til rigets
udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske interes-
ser.

Samtidig foreslog udvalget adgangen til aktindsigt
i myndighedernes interne arbejdsdokumenter ve-
sentligt begreenset. Udvalget fandt, at udviklingen i
myndighedernes samarbejdsformer (herunder det
tveerministerielle samarbejde) begrundede, at myn-
dighedernes interne arbejdsdokumenter (herunder
notater) ikke burde miste deres interne karakter, blot
fordi de blev videregivet til andre myndigheder som
led i et internt preeget samarbejde.

Den foresldede udvidelse af adgangen til aktind-
sigt i dokumenter om udenrigspolitiske forhold og
den foresldede begraensning af adgangen til aktind-
sigt i interne arbejdsdokumenter, som er videregivet
fra et ministerium til et andet, ville samlet fore til, at
der efter offentlighedsudvalgets forslag, som hidtil
skulle vere en generel adgang til at undtage doku-
menter vedrerende udenrigspolitiske og udenrigs-
gkonomiske forhold fra aktindsigt, ndr dokumenter-
ne var udarbejdet som led i myndighedernes internt
praegede samarbejde om behandlingen af forslag til
EF-vedtagelser eller sporgsmal om fortolkningen el-
ler opfyldelsen af EF-regler.

Med henblik pa at begraense brugen af den af ud-
valget foresldede mere generelt udformede regel om
adgang til at undtage videregivne interne arbejdsdo-
kumenter fra aktindsigt, blev de sarlige regler i of-
fentlighedslovens § 10, nr. 3 og 4, og forvaltningslo-
vens § 14, stk. 1, nr. 2 og 3, indsat i de forslag til nye
offentlighedsregler, som Justitsministeriet udarbej-
dede péd grundlag af offentlighedsudvalgets lovud-
kast.

Det er pé baggrund af det anferte derfor ikke rig-
tigt, nar det i bemaerkningerne til beslutningsforsla-
get (B 3) anfores, at offentlighedsudvalget ikke ansd
dokumenter, som udveksles mellem ministerierne i
forbindelse med den danske EF-beslutningsproces
som generelt undtaget fra aktindsigt, og at udvalget
ikke fandt det nedvendigt at stille forslag herom. Det
er, pd baggrund af bestemmelsen i § 5, nr. 6, i offent-

lighedsloven fra 1970, heller ikke korrekt, nir deti de
nevnte bemzarkninger anfores, at en ophaevelse af of-
fentlighedslovens § 10, nr. 3, og forvaltningslovens §
14, stk. 1, nr. 3, vil fore retstilstanden tilbage, til den,
som var geldende efter den gamle offentlighedslov.

4. En ophavelse af offentlighedslovens § 10, nr. 3,
og forvaltningslovens § 14, stk. 1, nr. 3, betyder, at do-
kumenter, der udarbejdes af forskellige danske myn-
digheder i forbindelse med behandlingen af forslag
til EF-vedtagelser eller som vedrerer sporgsmal om
fortolkning eller opfyldelsen af fallesskabsretlige
regler, vil veere undergivet aktindsigt efter lovens al-
mindelige regler i det omfang, dokumenterne videre-
gives fra en myndighed til en anden. Det geelder, selv
om der alene er tale om helt forelobige forslag til eller
overvejelser om, hvordan et spergsmal kan leses. De
notater, modereferater og andre interne arbejdsdo-
kumenter, der udveksles mellem ministerierne og
mellem ministerierne og udvalg som led i det tveermi-
nisterielle samarbejde, som i dag foregér f.eks. i for-
bindelse med EF-specialudvalgene som et led i et in-
ternt praeget samarbejde, vil sdledes ikke kunne und-
tages fra aktindsigt efter lovens § 7. Dokumenterne
vil efter forslaget veere undergivet aktindsigt, med-
mindre de helt eller delvist kan undtages fra aktind-
sigt efter andre af offentlighedslovens undtagelsesbe-
stemmelser, navnlig § 13, stk. 1, nr. 2.

Kun i det omfang, der er tale om dokumenter, som
i evrigt er omfattet af offentlighedsiovens § 10 eller
forvaltningslovens § 14, vil der veere mulighed for ge-
nerelt at undtage hele dokumentet. Det gaelder navn-
lig dokumenter, der er udarbejdet til brug for meder
mellem ministre, jf. offentlighedslovens § 10, nr. 1, el-
ler brevveksling med sagkyndige til brug i retssager,
jf. § 10, nr. 5.

Efter EQF-traktaten og de sedvaner, som i EF har
udviklet sig med hensyn til tavshedspligt, er Dan-
mark i vidt omfang forpligtet til ikke at videregive op-
lysninger om EF-forhold eller forholdene i de andre
EF-lande. I det omfang Danmark og danske myndig-
heder séledes folkeretligt eller EF-retligt er forpligtet
til ikke at videregive oplysninger til uvedkommende
kan og skal myndighederne afsla en begering om ak-
tindsigt i oplysningerne eller dokumenterne, jf. of-
fentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 2.

Vedrerende anvendelsen af offentlighedslovens §
13, stk. 1, nr. 2, henvises i gvrigt til pkt. III i bilaget.

5. Lovforslaget skennes ikke at medfare storre gko-
nomiske konsekvenser for det offentlige.

Da myndighedernes interne beslutningsproces
som led i det tverministerielle EF-samarbejde ikke
lengere vil veere undtaget fra aktindsigt, ma det dog



