2389

F. t. L. vedr. miljobeskyttelse

2390

for at erstatte disse med mindre betenkelige, der-
nast undersege mulighederne for gennem opti-
mering af produktionsprocesserne at begrense
anvendelsen af disse ved benyttelsen af lukkede
systemer og endelig ved i videst muligt omfang at
genanvende disse stoffer, produkter og materialer,
séledes at de i mindst muligt omfang tilferes mil-
joet.

En sédan helhedsorienteret og forebyggende mil-
jopolitik stiller imidlertid krav om nye styringsmidler
til supplering af de styringsmidier, som findes i den
gaeldende miljebeskyttelseslov. Hertil kominer, at en
sddan politik nedvendigger, at der tilvejebringes et
udbygget datagrundlag for s& vidt angar de stof-, pro-
dukt- og materialestremme, som for eller senére tilfe-
res miljoet. Der ma tilvejebringes forbedrede redska-
ber til prioritering af miljebeskyttelsésaibejdet. End-
videre ma der skabes betingelser for, at fiiljemyndig-
hedernes indsats i hajere grad end tidligere sker i
samarbejde med virksomhederne og disses organisa-
tioner.

En miljepolitik baseret pa princippet om renere
teknologi ma gennemfores p4 alle niveauer i samfun-
det. Den vil stille krav til den enkelte forbruger eller
ansatte om endringer i adferd og holdninger. Den
vil stille krav til den enkelte virksomhed om mere kri-
tisk at vurdere de enkelte processer, produktionsgan-
gen, materialer og produkter. Den vil stille krav til de
primere miljemyndigheder i kommuner og amts-
kommuner om i hgjere grad at inddrage selve pro-
duktionen i den miljemessige tilsynsvurdering. Og
den vil stille krav til de centrale miljgmyndigheder
om - i samarbejde med milje-, forbruger-, erhvervs-
og andre interesseorganisationer — lobende at foreta-
ge en vurdering af de realistiske muligheder for en
omlaegning af produktion og forbrug i retning af re-
nere teknologi ved fasts@ttelsen af rammer for en
nedbringelse af den samlede forurening pa kortere og
leengere sigt. Endelig md en miljopolitik baseret pa
princippet om renere teknologi nedvendigvis tage
hensyn til og aktivt sege at pavirke miljopolitikken
internationalt, iseer i EF, ud fra samme synspunkter
og perspektiver.

Lovforslaget indeholder en rekke bestemmelser,
som tenkes anvendt til gennemferelsen af en sddan
forebyggende miljeindsats baseret pd princippet om
renere teknologi. Det gaelder sdledes en rakke af de
bemyndigelsesbestemmelser, som er indeholdt i ka-
pitel 2. Endvidere er de geldende bestemmelser i mil-
jobeskyttelseslovens kapitel 5 i forslaget suppleret og
eendret med henblik pé at fremme en miljeregulering
baseret pa princippet om renere teknologi.

For at sikre en tilstreekkelig kvalificeret faglig vur-
dering af de egentlig teknologiske muligheder for an-

vendelse af renere teknologier pé forskellige mader
skennes det nedvendigt, at denne sker pa centralt ni-
veau i et tet samarbejde mellem de statslige miljo-
myndigheder og de bererte industri- og erhvervsor-
ganisationer. Kun derved kan det sikres, at krav om
gennemforelsen af nye teknologiske muligheder for
en renere produktion og mindre forurenende pro-
dukter fastsattes i overensstemmelse med de skono-
miske muligheder i samfundet.

Under alle omstendigheder bor det fremhaves, at
krav om forureningsbegransning baseret pa princip-
pet om renere teknologi aldrig ber stilles som krav
om anvendelse af en nzrmere bestemt teknologi.
Kravene ber derimod fastsattes som krav om et vist
forureningsniveau ud fra, hvad der er opnéeligt ved
anvendelse af renere teknologi. En miljepolitik base-
ret pa princippet om renere teknologi skal virke som
et incitament til udviklingen og anvendelsen af stadig
mindre forurenende teknologier, den skal ikke lase
den teknologiske udvikling fast.

Forsigtighedsprincippet

P4 miljokonferencen i Bergen maj 1990 blev det sé-
kaldte forsigtighedsprincip fastsldet. Tankegangen
bag dette princip er, at tvivlen skal komme miljoet til
gode, séledes at denne tvivl indbygges i de beslutnin-
ger, der treeffes for at imedegd og forebygge forure-
ning. I den galdende miljobeskyttelseslovgivning er
det n&ppe muligt at se et sidant princip udtrykt eks-
plicit hverken i forbindelse med tilladelser og god-
kendelser eller i forbindelse med hdndhaevelse af lov-
givningen. Saledes angiver den gzldende miljobe-
skyttelseslovs § 1, stk. 3, at der ved bedemmelsen af
omfanget af arten af foranstaltninger til at forebygge
og imedega forurening skal legges vaegt pa de ydre
omgivelsers beskaffenhed og forureningens virkning
pa disse. Dette modererede afvejningsprincip forud-
setter, at forureningens virkning i forbindelse med
fastleggelse af foranstaltningerne kan fastlegges no-
genlunde entydigt. Dette er af mange grunde ikke
muligt, og et forsigtighedsprincip tilsiger derfor, at
sammenhangen mellem foranstaltning og dennes
miljemessige virkning lempes i den forstand, at der
kun skal vere sandsynlighed for sammenhang mel-
lem foranstaltning og (skade-)virkning. Dermed skal
styrken i foranstaltningerne sikre, at skadevirknin-
gerne bliver s sma som overhovedet muligt, selv om
det ikke kan anses for sikkert, at disse virkninger
overhovedet indireeder. I overensstemmelse hermed
indeholder lovforslaget en a2ndring af lovens § 1, stk.
3, idet ordet sandsynlige er indfort som en understreg-
ning af nedtoningen af kravet til en sikker sammen-
hang mellem foranstaltning og miljemeessig virk-
ning. Ved placeringen i lovens formilsbestemmelse



