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guleringsmade i titknytning til bl.a. brugen af gkono-
miske styringsmidler. Aftaler er hidtil anvendt bl.a. i
forbindelse med nedbringelse af brugen af CFC og
andre stoffer.

Ligeledes kendes aftaler fra L 215 af 5. april 1989
om udledning af svovl og kvalstofilter fra kraftver-
ker, der hviler pa den forudsetning, at kvotefastseet-
telsen sker pd grundlag af aftaler med el-branchen.

Feerdiggorelsen af den seneste udgave af luftvej-
ledningen hvilede ogsé pa en enighed med industri-
ens organisationer. Aftaleprincippet er saledes kendt
som et ledende princip ved fastlaeggelsen af bl.a. de
administrative forskrifter, der er en nedvendig konse-
kvens af lovgivningen. Aftaleprincippet i L 21 er
imidlertid udformet ikke alene som et aftalesystem til
regulering af udslip af forurenende stoffer, men fast-
legger ogsa voldgiftsafgerelser som det instrument,
der sikrer en retlig effektivitet. Der er overordentlig
store retlige betznkeligheder forbundet med vold-
giftsafgerelser, nar det drejer sig om offentlige myn-
digheders forhold, fordi voldgiftssager i almindelig-
hed foregar uden offentlighed og uden adgang til ap-
pel og derfor er i klar modstrid med ensket om en ar-
végen og kritisk offentligheds medvirken i miljepoli-
tikken. P4 miljebeskyttelsesomradet vil den eksiste-
rende myndighedsstruktur endvidere delvis blive
gennemhullet gennem et aftalesystem, hvor ministe-
ren er den ene aftalepart. Sidst men ikke mindst, vil
adgangen til at paklage offentlige, myndigheders af-
gorelser i sager, der er daekket af et aftaleomrade, bli-
ve fjernet.

Klageregler

Lovforslaget 22ndrer ikke ved det eksisterende kla-
gesystems instansfelge. Derimod medtages forslage-
ne fra L 21 vedrerende klageberettigede. Seerligt

fremhaves, at lokale foreninger, der har miljobeskyt-

telse som hovedformal, kan underrette kommunalbe-
styrelsen og amtsraddet om, hvilke afgorelser de on-
sker underretning om, og derved blive klageberettige-
de. Endelig gores Danmarks Naturfredningsforening
klageberettiget for s& vidt angdr afgerelser efter lo-
vens kapitel 3.

Hdndheevelse

Forslaget indeholder to nye bestemmelser om
straf. Dels indferes pa linie med den eksisterende
hjemmel til at idemme bedestraf adgang til idemmel-
se af samfundstjeneste, og dels indferes adgang til
frakendelse af retten til at udeve virksomhed, hvortil
der kraves tilladelse eller godkendelse efter loven.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at begge sank-
tioner vil have en forebyggende virkning og dermed

tilskynde til storre forsigtighed. Det badeniveau, der’

hidtil er fastlagt af domstolene, synes ikke at virke af-
skraekkende, nér det drejer sig om sterre virksomhe-
der med en betydelig drsomsetning. Selve straffen i
form af bede kan altsd nappe antages at virke af-
skreekkende.

Der henvises i gvrigt til bemearkningerne til lovfor-
slagets enkelte bestemmelser.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Bestemmelsen er ny og skal understrege, at fremme
afbrugen af renere teknologi er et af lovens hovedfor-
mal.

Til nr. 2

Bestemmelsen lovfmster det sikaldte forsigtig-
hedsprincip. Dette betyder, at der ved enhver beslut-
ning efter loven skal foretages en vurdering af beslut-
ningens effekt i forholdet til naturen, og sifremt den-
ne effekt ma vurderes som sandsynligvis negativ, m&
beslutningen enten formuleres saledes, at denne
sandsynlighed bortfalder, eller der ma gives afslag pa
den enskede tilladelse/godkendelse.

Tilsvarende gelder i forbindelse med indgreb i
form af forbud og pabud, hvorefter den blotte sand-
synlighed for, at omgivelserne tager skade af virk-
somhedens aktivitet, skal veere tilstreekkelig til at fo-
retage indgreb. Pdbudet ma derefter affattes saledes,
at denne sandsynlighed formindskes til en ringere
grad af sandsynlighed eller til vished om neutral virk-
ning.

Til nr. 3

Til§ 2-2 a

Bestemmelsen beskriver ligesom den nuverende
lovs § 2, hvilket »forureningssubjekt« og dertil he-
rende »beskyttelsesobjekt« der er omfattet af loven.

Beskyttelsesobjektet er omtalt i stk. 1, nr. 1, som
luft, vand, jord og undergrund, hvilket trods @ndret
formulering er i overensstemmelse med den hidtidige
lovgivning. Som omtalt ovenfor under § | har under-
grunden ogsd veaeret betragtet som en del af beskyttel-
sesobjektet pd trods af, at det ikke har veret direkte
navnt. »Vand« anvendes her som en samlebetegnel-
se for hav, seer, vandleb og grundvand samt vand,
der i ogvrigt skal anvendes til vandforsyning, ligegyl-
digt hvor det befinder sig.

Med hensyn til forureningsbegrebet er »udsendel-
se af stoffer« stadig et centralt element. Som noget
nyt er det imidlertid i stk. 1, ar. 1, fastslaet, at ogsa
udsendelse af mikroorganismer, der kan veare til ska-
de for miljo og sundhed, er omfattet af loven.



