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Til§ 6l g

Bestemmelsen i § 61 g er en understregning af for-
ureneren-betaler-princippet. Den fastslar, at enhver,
der opbevarer, behandler eller bortskaffer affald, er
ansvarlig for, at der ikke herved sker forurening af
luft, vand og jord, og i forleengelse heraf ma afholde
de udgifter, som myndighederne i givet fald ma afhol-
de til undersogelse og afveergeforanstaltninger.

Spergsméilet om, hvorvidt begrebet affald kan defi-
neres, har siden miljobeskyttelseslovens ikrafttraeden
i 1974 med jevne mellemrum veret genstand for
droftelser. Senest har Affaldsudvalget i sin bet@nk-
ning til miljeministeren i 1988 overvejet, om en defi-
nition ber indgé i lovgivningen.

Affaldsudvalget konkluderede pa grundlag af ind-
giende dreftelser af de sdvel administrative som juri-
diske problemer i forbindelse med en definition at
indstille, at der ikke i loven gives en definition af af-
fald.

Begrundelsen for udvalgets beslutning var, at en
definition neppe ville veere til nogen hjalp i de situ-
ationer, hvor der rejses tvivl om, hvorvidt noget er af-
fald. Udvalget anforer; at i sddanne situationer md til-
synsmyndigheden traeffe sin afgorelse ud fra en sam-
let bedemmelse af de foreliggende omstendigheder.
Endvidere bemerkes det, at det mé veere op til den
pageldende virksomhed m.v. at godtgere, at restpro-
dukter, genstande eller materialer, som efter tilsyns-
myndighedens bedemmelse har karakter af affald, ik-
ke skal behandles som affald, fordi »affaldet« anven-
des miljemeassigt forsvarligt som led i en produktion.

Til illustration af et af problemerne i forbindelse
med en definition af affald som grundlag for lovgiv-
ningen kan det nvnes, at et materiale, der af en virk-
somhed eller en borger i en situation opfattes som af-
fald, og som ejeren derfor ensker at skille sig af med,
ikke ngdvendigvis af en anden virksomhed eller bor-
ger i en tilsvarende situation vil blive opfattet som af-
fald. Begrebet affald indbefatter saledes en subjektiv
vurdering.

Alene pa grund af ovennvnte forhold vil det ikke
vaere muligt at udarbejde en pracis og juridisk an-
vendelig definition af affald.

1 ovrigt er det Miljostyrelsens generelle opfattelse,
at en definition af affald ikke i sig selv har noget for-
mal, men at affaldsbestemmelserne skal ses i sam-
menheng med lovens formélsbestemmelser. Begrun-
delsen herfor er, at affaldets karakter med hensyn til
materialesammens&tning, mengde og forurenings-
potentiale hele tiden @ndrer sig. Det, der derfor i lov-
givningssammenheng er brug for, er dels generelle
regler, hvor en definition er umulig, og dels detaljere-
de regler indeholdende angivelse af, hvilke stoffer,
materialer og produkter der omfattes af reglerne.

Til nr. 9
Der henvises til de almindelige bemzrkninger.

Til nr. 10

Til § 62 b

Denne bestemmelse fastslar, at bortskaffelsen af
affald som udgangspunkt er en kommunal opgave.
Det skal i denne forbindelse fremhaves, at kommu-
nalbestyrelsen i medfer af de allerede udstedte be-
kendtgarelser efter den eksisterende miljobeskyttel-
seslov og genanvendelseslov kan vedtage etablering
af de affaldsordninger, herunder indsamlingsordnin-
ger for kildesorterede materialer, diverse behand-
lingsanlaeg, konkrete anvisningsordninger osv., som
vurderes ngdvendige og hensigtsmassige af hensyn
til et affaldsbortskaffelsessystem i overensstemmelse
med lovens forméalsbestemmelser.

Forpligtelsens omfang vil dog afhznge af de reg-
ler, der udarbejdes med hjemmel i § 62 e. Saledes er
deri henhold til § 62 e mulighed for at udarbejde szr-
lige regler om bortskaffelse af bestemte affaldstyper,
f.eks. kraftveerkernes restprodukter, siledes at kom-
munerne fritages for ansvaret for disse affaldstyper.
Det affald, som kommunerne herefter far ansvar for,
skal styres ved hjelp af indsamlingsordninger og an-
visningspligt. Endvidere er bestemmelsen hjemmel
for bekendtgarelsen om bortskaffelse af affald. Den-
ne bekendtgorelse indeholder regler om kommunal-
bestyrelsens pligt til og mulighed for at etablere ind-
samlingsordninger for forskellige affaldstyper og om
grundejeres, virksomheders m.fl.s pligt til at benytte
sidanne ordninger.

Endelig skal bestemmelsen vaere hjemmel for reg-
ler om indsamling af genanvendelige materialer og
produkter, dvs. sddanne regler, som hidtil er blevet
udstedt med hjemmel i § 11 i lov om genanvendelse
og begreensning af affald.

Afhensyn til at sikre en miljomaessigt optimal bort-
skaffelse af affald og en forsvarlig indretning og drift
af de af loven omfattede anlaeg kan der vere behov
for et detaljeret kendskab til sivel kvalitet som kvan-
titet af forskellige krav til erhvervsvirksomheder og
andre om sarlig behandling af affaldet inden afleve-
ring, om foretagelse af undersogelser af miljomzassi-
ge risici i forbindelse med affaldet, om detaljerede
oplysninger om affaldets sammens®tning og mang-
de.

1 medfor af stk. 4 kan kommunalbestyrelsen forby-
de konkurrerende indsamlingsordninger for affald,
der er omfattet af eksisterende kommunale indsam-
lingsordninger eller indsamlingsordninger, der er
ivaerksat efter kommunalbestyrelsens bemyndigelse.



