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derne. Debatoplegget satter herved ikke alene
sporgsmalstegn ved den lovgivningsmaessige styring
af myndighedernes virksomhed, men ogsa ved myn-
dighedernes eksisterende muligheder for at gennem-
fore indgreb i udnyttelsen af de faste ejendomme.
Hovedspergsmalet i sidstnzevnte relation er, hvor
grensen for den samfundsmassige interesse i ejen-
domsreguleringen ber treekkes.

Det fremgér saledes tydeligt, at formélet med for-
enklingen og rationaliseringen ikke forst og fremmest
er at styrke den decentralisering, der knytter sig til
oget borgerindflydelse, men i hgjere grad og navnlig
til at fjerne bindingen i udnyttelsen af den private
ejendomsret.

Denne tilkendegivelse blev fastholdt ved formule-
ringen af miljeministerens forslag til planlagnings-
lov, saledes at hovedhensynet var en lempelse af de
band pa ejendomsrettens udnyttelse, som i tiltagende
grad har veeret fremfort bl.a. som en del af diskussio-
nen om byernes omdannelse og storbyens chance
som kraftfelt i et Europa under hastig forandring. De
risici, der knytter sig til at bne for byudvikling i dette
perspektiv, kan kun opvejes ved at intensivere den
folkelige deltagelse i planlegningen som en forud-
seetning for en oget afformalisering. P4 den anden si-
de forudsetter denne folkelige deltagelse sd, at den
formuleres som rettigheder med tilsvarende forplig-
telser for planmyndighederne. Forslagsstillerne vil
saledes ikke afvise, at eksempelvis den centrale god-
kendelse af regionplaner og regionplantilleg pa et
tidspunkt kan ophaves og erstattes af en vetobefajel-
se som foresldet af miljeministeren i L 23. Forudseat-
ningen er imidlertid, at planleegningens tilblivelse og
endelige udseende har en sddan kvalitet, at den i sig
selv udger et veern mod udhuling og hovedkulds for-
andringer uden af den grund at blive opfattet som
ufleksibel.

P4 den baggrund har forslagsstillerne med dette
lovforslag begrenset sig til at styrke borgerindflydel-
sen pa den fysiske planlaegning.

De vasentligste endringer er forslagene om ad-
gang til vejledende folkeafstemninger i forbindelse
med lokalplanlzgningen og kommuneplanlegnin-
gen. Det har veret overvejet ogsa at indfere folkeaf-
stemningsmuligheden i forbindelse med regionplan-
laegning, men forslagsstillerne har valgt at afsta her-
fra, fordi temaerne i en sddan afstemning kun vanske-
ligt vil kunne konkretiseres for de i afstemningen del-
tagende stemmeberettigede, siledes at en afstemning
ville kunne fi en representativ meningstilkendegi-
velse. Hertil kommer, at f.eks. tilleeg til en regionplan
ofte, nar det drejer sig om specialtilleg, kun vil have
konkret interesse for en mindre del af amtets indbyg-
gere.

Forslagene om folkeafstemning er udformet séle-
des, at der er tale om vejledende afstemninger, hvis
retsvirkning er, at kommunalbestyrelsen ikke kan
vedtage forslaget endeligt for afholdelse af en sddan
afstemning, der skal kunne begeres af et mindretal
pa ¥ af de stemmeberettigede inden for planforsla-
gets omrade.

Videre foreslas, at der pa alle 3 planniveauer skal
udarbejdes alternative forslag, for regionplaner dog
kun i forbindelse med revisioner efter lands- og re-
gionplanlovens § 17, stk. 1, 1. pkt.

Endelig er forslagene fra miljeministerens forslag
til planlegningslov vedrerende forudgaende offent-
lighed inden udarbejdelse af planforslag medtaget, li-
gesom den i 1987 ophavede regel om amtsridets
pligt til at forestd en oplysningsvirksomhed med det
formal at fremkalde en offentlig debat foreslas gen-
indfort i tilslutning til forslaget om forudgaende of-
fentlighed.

Bemcerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Bestemmelsen er i sit indhold identisk med be-
stemmelsen i L 23(1990-91). Hensigten er at inddrage
offentligheden i kommuneplanarbejdet vasentlig
tidligere, end det sker i dag, og foranstalte en generel
offentlig debat med henblik pa tilvejebringelse af
kommuneplaner og @endringer heri. Indkaldelse skal
ske pa en sddan made, at foreninger samt offentlighe-
den i almindelighed pa en effektiv made gores be-
kendt med, at 2ndringer i kommuneplanen er under
overvejelse i kommunalbestyrelsen.

Tilnr. 2,3,50g6

Efter den i § 6 nevnte debatfase kan kommunalbe-
styrelsen pa grundlag af debatten udarbejde og ved-
tage forslag til kommuneplan. Bestemmelsen er for-
muleret saledes, at kommunalbestyrelsen udarbejder
flere alternative forslag og blandt dem velger et, som
vedtages og sammen med de gvrige ikkevedtagne for-
slag sendes ud til en fornyet offentlig debat. I denne
debat er forslagene ligestillet, og kommunalbestyrel-
sen er frit stillet til at veelge et andet forslag som det
endelige i forbindelse med vedtagelse efter § 9.

Hensigten med fremleggelse af alternativer er, at
den offentlige diskussion om planlaegningen kan ind-
stille sig pa forskellige valgmuligheder og ikke kun pi
@ndringer og tilfgjelser til et forslag. P4 den anden
side er vedtagelsen af et forslag som kommunalbesty-
relsens udgangspunkt udtryk for, at kommunalbesty-
relsens holdning pa forhand er kendt som et element,
borgerne kan forholde sig til i debatten.



