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Fondsloven indebarer saledes, at fondes regnska-
ber gennemgdis af fondsmyndigheden. Hertil kom-
mer, at regnskaberne nu tillige bliver gennemgaet af
skattemyndighederne ved ligningen efter fondsbe-
skatningsloven, der er tradt i kraft med virkning fra
og med indkomstéret 1987. Skattemyndighederne fo-
retager i denne forbindelse ogsa registrering af fonde-
ne.

Der er séledes ikke kun mange forskellige myndig-
heder beskaftiget med administration af fondslov-
givningen. Der foregar ogsa i meget vidt omfang en
overflodig administration i form af dobbeltregistre-
ring og dobbelt kontrol af fondenes regnskaber.

3.2. En del af fondsmyndighedens opgaver bestar i at
fore et serligt tilsyn med de sikaldte stadfastede
(konfirmerede) fonde. Fondsmyndigheden har efter
disse fondes vedtagter pataget sig visse serlige til-
synsopgaver, navnlig i forbindelse med revision af
fondenes regnskaber.

Det er i almindelighed unedvendigt, at visse fonde
er undergivet langt mere vidtgende tilsyn end andre.
Endvidere er denne revision i forhold til mange fon-
de unedigt omfattende og ressourcekravende, og det
mé antages, at den almindelige revision efter fondslo-
vens bestemmelser vil vaere fuldt tilstreekkelig. Der er
derfor i mange tilfelde et udtalt behov for at kunne
nedsette intensiteten i fondsmyndighedens indseen-
de med fondene. Det har givet anledning til en vis
tvivl, i hvilket omfang der efter gennemfarelsen af
fondslovene er hjemmel til — selv med bestyrelsens
indforstaelse — at sleekke pa det tilsyn, der er forudsat
i de pageldende fondes vedtagter. De forskellige
fondsmyndigheder har ikke fulgt en ganske ensartet
praksis pa dette punkt, og det er derfor fundet rigtigt
ved en udtrykkelig bestemmelse i loven at pracisere,
at stadfzestede fondes vedtazgter ikke tvinger til vide-
regdende tilsyn, end hvad der folger af fondsloven.

3.3. Fondslovene omfatter efter sin ordlyd alle selv-
ejende institutioner, herunder institutioner, der er or-
ganiseret meget forskelligt fra det, man normalt for-
star ved en fond. Der kan vzre tale om institutioner,
der varetager sociale formal eller erhvervsdrivende
institutioner som teatre, kollektivboliger, museer,
m.v. Dette har medfort problemer for mange af disse
institutioner, f.eks. fordi de ikke har kunnet registre-
res pa grund af lovens krav om, at fonde ved oprettel-
sen skal have en egenkapital pa 200.000 kr.

Andre atypiske institutioner, der har folt sig bela-
stet af at veere undergivet fondslovens regler, er f.eks.
lokale idratshaller, forsamlingshuse, o.lign., der er
undergivet et vist kommunalt tilsyn. Der har fra disse
institutioners side vaeret fremsat stzerke ensker om at
undgé at blive administreret under fondslovens reg-

ler, men det har stort set ikke veeret muligt under den
geeldende lov at efterkomme disse ensker. Mulighe-
den i lovens § 1, stk. 3, for at undtage fonde, der er
undergivet statsligt eller kommunalt tilsyn fra loven,
har hidtil vaeret anvendt meget restriktivt. Der er der-
for behov for klarere hjemmel til at undtage disse in-
stitutioner fra loven.

3.4. For indkomstéret 1987 var fonde og foreninger
m.v. stort set fritaget for beskatning, idet kun fonde
og foreninger, der havde indkomst ved erhvervsmes-
sig virksomhed, havde pligt til at indsende selvangi-
velse.

Gennemforelsen af fondsbeskatningsloven med-
ferte et betydeligt administrativt arbejde for savel
fonde som skattemyndigheder. P4 baggrund af erfa-
ringerne fra det forste 4r med fondsbeskatningsloven
blev der ved lov nr. 106 af 15. februar 1989 gennem-
fort en vis afbureaukratisering af skatteomradet. Ved
loven blev der indfert en lempelse af selvangivelses-
pligten, saledes at fonde med en ikke-erhvervsmassig
indkomst pa under 25.000 kr. og visse fonde, der er
konkret fritaget for registrering, i stedet for selvangi-
velse kan indgive en erkleering. Disse @ndringer har
bevirket en mere hensigtsmeassig skatteadministra-
tion for sa vidt angar de sm4 fonde. Det vil imidlertid
veere en yderligere forenkling, sdfremt smé fonde, der
typisk ikke har indkomst til beskatning, helt undtages
fra fondsbeskatningsloven.

4. Lovforslagets hovedpunkter.

4.1. Det er et hovedformal med lovforslaget at afskaf-
fe registreringen af fonde i Fondsregistret. Denne re-
gistrering findes nu overfledig, efter at fondene som
felge af gennemforelsen af fondsbeskatningsloven
ogsé registreres i skattemyndighedernes registre,
hvortil kommer at erhvervsdrivende fonde tillige re-
gistreres i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Fondsregi-
stret foreslas pa denne baggrund nedlagt.

4.2.Efter fondsloven forer fondsmyndigheden i et vist
omfang kontrol med hver enkelt fonds regnskaber.
Denne meget vidtgdende kontrolordning ved en sar-
skilt myndighed kendes ikke med hensyn til nogen
anden type af juridiske personer og forekommer at
veere unedvendig, ikke mindst i betragtning af, at og-
sd skattevasenet nu gennemgir regnskaberne. Det
foreslés derfor, at kontrollen med fondene omlagges,
sdledes at hver fond skal have en revisor, der skal ha-
ve til opgave at pase, at alt er géet rigtigt til, herunder
at vedtzgtens bestemmelser om uddeling m.v. er
overholdt. Hvis revisor finder uregelmessigheder,
skal fondsmyndigheden underrettes herom, og
fondsmyndigheden foretager herefter en narmere



