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Indberetning ved hjelp af edb er en forudsatning
for dels, at det bliver muligt for flere afgiftsberettige-
de at dele afgiften, dels at inddrage oversatterne i
den generelle afgiftsordning. Disse oml@gninger for-
udseatter indberetning p4 titelniveau, hvad der af res-
sourcemessige grunde ikke er muligt med den hidti-
dige manuelle optellingsmetode.

Fordelen ved edb-indberetning er herudover, at
den er lidet ressourcekraevende. Indberetningen har
karakter af et biprodukt i forhold til bibliotekernes
normale arbejdsrutiner. Endelig vil der pa grund af
den direkte overforsel af data vere ferre fejl, end det
skonnes at vaere tilfeldet med en manuel optzlling.

I Statens Bibliotekstjeneste vil der blive opbygget
en central database, hvor bibliotekernes indberetnin-
ger vil blive koblet sammen med de bibliografiske op-
lysninger i Nationalbibliografien (Dansk Bogforteg-
nelse, Dansk Musikfortegnelse og Dansk Lydforteg-
nelse).

Disse oplysninger er nedvendige for at beregne af-
giften i henhold til den nye afgiftsordning. Bibliote-
kernes indberetninger vil bestd af en kopi af deres
maskinlesbare beholdningsregistreringer i form af
FAUST-numre (de enkelte titlers registreringsnumre
i bibliotekernes centrale database, BASIS, og i Natio-
nalbiblografien) og de dertil herende eksemplartal.
Der vil séledes veaere en entydig bro mellem bibliote-
kernes bestande og den centrale database.

I den centrale base skal der indlaegges oplysninger
om de enkelte tilmeldte forfattere m.v., idet den en-
kelte berettigede fortsat skal melde sig til biblioteks-
tjenesten og afgive de til brug for beregning og udbe-
taling nedvendige oplysninger.

Det har veeret et gennemgéende kritikpunkt mod
den hidtidige fordeling af afgiften, at denne er blevet
ydet med samme beleb pr. bind, uanset bogens om-
fang. Efter den geldende ordning medregnes beger,
som er katalogiseret som en selvsteendig boglig en-
hed, uanset bogens sidetal og evrige fremtradelses-
form. Denne fremgangsmade har medfert, at ganske
kortfattede boger pa f.eks. under 16 sider indgér i op-
tellingsgrundlaget med samme veaegt som storre bo-
ger, som normalt mi antages at veere resultat af en
mere omfattende arbejdsindsats fra forfatterens side.

Kulturministeriet er enig i, at samme beleb pr. bind
ikke pa langt sigt er et hensigtsmaessigt grundlag at
anvende til fordeling af stotte til forfattere. Ministeri-
et finder derfor, at der over en arrekke ber foretages
en omlegning af ordningen, sdledes at der for fremti-
den vil blive ydet afgift pr. bogside.

Den foresldede endring vil medfere en reekke om-
fordelinger af afgiften, sdvel mellem de berettigede
forfattere indbyrdes som i forhold til de nye grupper
af berettigede, herunder ikke mindst oversatterne.

Disse forhold tilsiger, at det nye sidetalsfordelingssy-
stem introduceres gradvist over en periode pd 5 ar.
Der henvises til bemaerkningerne til stk. 1-3.

Til stk. 1

Det foreslas i stk 1, at fordelingen af den samlede
bevilling til biblioteksafgift i rene 1992-96 finder
sted i to puljer. Den ene pulje fordeles i hovedsagen
pa samme méade som efter den geldende ordning,
dvs. efter antallet af udldnsenheder, hvormed den en-
kelte berettigede er repreesenteret pa bibliotekerne.

Den anden pulje fordeles efter sidetal (minuttal)
pr. titel og antallet af udlansenheder pr. titel, hvor-
med den enkelte berettigede er reprasenteret pa bib-
liotekerne.

Fordelingen af den i stk. 1, 2. punktum, navnte
pulje svarer som navnt i hovedsagen til den geelden-
de afgiftsordning, dvs. at der i denne pulje — bortset
fra billedbager — kun udleses afgift for boger og lyd-
beger, der er indfort i bibliotekernes kataloger under
den berettigedes navn, og som ikke indeholder bi-
drag af andre berettigede i samme kategori. Dette be-
tyder ogsd, at den galdende bindlimiteringsordning
opretholdes uendret i overgangsperioden for sa vidt
angdar den i stk. 1, 2. punktum, navnte pulje.

Fra og med 1997 fordeles afgiften alene pa grund-
lag af sidetal (minuttal) pr. titel og antallet af udlans-
enheder pr. titel.

Ved en udldnsenhed forstds den mindste samlede
enhed, der registreres og udlanes sarskilt. Udldnsen-
heden for beger er et bind, for lydbeger en mappe
med et eller flere lydbind. Sammensatte materialer,
f.eks. en bog og et band, udger en enhed. Denne defi-
nition af, hvad der skal forstds ved en udldnsenhed,
svarer til den hidtil geeldende praksis.

Kulturministeriet har overvejet at basere opgerel-
sen ikke pa bogsidetal, men p4 normalsidetal (antal
sider 4 2.000 typografiske enheder), som fra flere si-
der opfattes som en mere retferdig opgerelsesmeto-
de. Ministeriet kan principielt tilslutte sig denne op-
fattelse. Det ma imidlertid konstateres, at det ikke pa
nuverende tidspunkt er praktisk muligt at anvende
normalsidetal som fordelingsgrundlag. Skulle det pa
et senere tidspunkt blive muligt at fordele afgiften ef-
ter normalsidetal forudsettes det, at ministeren vil
kunne fastsette regler herom i medfer af § 4, stk. 5.

De i § 4 naevnte puljer foreslas fordelt til de beretti-
gede ved hjeelp af et pointsystem. En sddan bereg-
ningsmetode er en forudsetning for en gkonomisk
styrbar afgiftsordning, idet en beregning baseret pa et
fast kronebeleb pr. bind ikke er gennemforlig med en
fikseret bevilling.

Pointsystemet forudsettes i hovedsagen udformet
séledes:



