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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Safremt der i de kommende ar skal gennemfores en
varig forbedring af beskaftigelsen og hgjere gkono-
misk veekst samtidig med, at den positive udvikling
pa betalingsbalancen fastholdes, er det afgerende, at
lenkonkurrenceevnen fortsat forbedres.

For at skabe det bedst mulige grundlag for de fore-
stiende overenskomstforhandlinger ensker regerin-
gen at gennemfore skattelettelser m.v. for brede lon-
modtagerkredse, der kan medvirke til, at det bliver
muligt at fastholde den disponible reallen selv ved
meget lave lonstigninger.

Regeringens forslag indeberer, at bundfradraget
for 6 pct.-skatten heaves fra de nuvaerende 155.100 kr.
til 200.000 kr. (1991-niveau) med fuld overforselsret
mellem zgtefzller. Forhgjelsen vil give en lempelse
pé ca. 2.700 kr. for en enlig lenmodtager, der tjener
200.000 kr. eller derover. Forhajelsen indeberer, at
over halvdelen af de hidtidige 6 pct.-skatteydere ikke
lzengere omfattes af denne skat, og de opnér dermed
en reduktion af marginalskatten.

Nedsattelsen af indkomstskatten skal i evrigt ses i
sammenhzeng med regeringens forslag om at nedset-
te A-kassekontingentet.

Som et led i den begyndende afgiftstilpasning er
der desuden afsat en pulje pa 1 mia.kr. til nedszttelse
af punktafgifterne pa greensehandelsfolsomme varer.

Det er regeringens opfattelse, at de foresldede skat-
te- og afgiftslettelser sammen med nedsattelsen af
A-kassekontingentet vil bane vejen for et overens-
komstresultat med meget beskedne lonstigninger.

Regeringen fremlegger endvidere en bernepakke,
der indeberer, at berneydelsen for de 0-6 arige for-
hejes samtidig med, at der gennemfores en takstre-
form i daginstitutionerne.

Endelig foreslds dobbeltbeskatningen af aktieud-
bytter og ¥%-reglen for forstedrsafskrivninger ophz-
vet, mens selskabsskatten og virksomhedsskatten fo-
reslas nedsat til 38 pct.

Lettelserne er fuldt finansieret ved omlagninger i
skatte- og afgiftsystemet m.v.

Samtidig med detie forslag fremseattes en rekke
andre forslag. Det drejer sig om et forslag til &ndring
af forskellige afgiftslove, et forslag vedrerende kurs-
gevinstbeskatning, to forslag til endret beskatning
ved konkurs og akkord, et forslag til ophzvelse af
dobbeltbeskatning af aktieudbytter, et forslag til n-
dring af hovedaktionzrbeskatningen, et forslag til
fremme af forskning samt et forslag til forhejelse af
bornefamilieydelsen. Disse lovforslag er beskrevet
nzrmere nedenfor under pkt. 3-9.

2. Lovforslagets enkelte elementer

a. 6 pct.-skatten beregnes med 6 pct. af den person-
lige indkomst med tilleeg af positiv kapitalindkomst, i
det omfang denne sum overstiger et bundfradrag, der
for 1991 udger 155.100 kr. Bundfradraget reguleres
efter personskattelovens § 20.

Dette bundfradrag foreslds havet til 200.000 kr. i
1991-niveau. Herved opndr enlige lonmodtagere, der
tjener over 200.000 kr., en skattelettelse pa ca. 2.700
kr.

Desuden vil over halvdelen af de hidtidige 6
pct.-skatteydere fremover undgd denne skat og der-
med opna en reduktion af deres marginalskat.

Denne lempelse kan f& virkning allerede for for-
skudsskatten i 1991, f.eks. ved en ekstraordinr, ma-
skinel @ndring af forskudsregistreringen for de be-
rorte skatteydere. )

b. Indkomsten fra en virksomhed omfattet af an-
partsindgrebet i juni 1989 beskattes som kapitalind-
komst. Underskud fra en sddan virksomhed kan ikke
fratraekkes i anden indkomst hos den skattepligtige,
men kan kun fremferes til modregning i senere posi-
tiv indkomst fra samme virksomhed. Det foreslas at
undtage visse mindre udlejningsvirksomheder fra
disse regler.

c. Efter de gzeldende regler skal der ved ophavelse
i utide, overdragelse eller pants@tning af en forsik-
ringsordning med lobende udbetalinger, af en rate-
ordning eller af en kapitalpensionsordning betales
afgift samt indkomstskat eller tillegsafgift.

Ved tilbagekab af en forsikringsordning med lo-



