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For det forste skal en overenskomst mellem SFU
og PLO med det geldende lovgrundlag fastlegge vee-
sentlige bestemmelser om borgernes rettigheder, nar
det glder almen laegehjelp, eksempelvis regler om
valg af lege, legeskifte m.v. Det er regeringens opfat-
telse, at sidanne regler, der er bindende for borgerne,
bar fastsattes af sundhedsministeren og amtsradene,
der har det politiske ansvar for tilretteleeggelsen og
driften af sundhedsvaesenet. En sddan forankring af
det politiske ansvar er i dag sikret med reglerne om
reprasentationen i SFU og sundhedsministerens
godkendelsesbefajelse. Med den foresldede op-
mandslesning kan der ske en forflygtigelse af det po-
litiske ansvar, hvilket regeringen ma tage afstand fra.

For det andet indebzrer lovforslaget, at de prakti-
serende leger, der selv er skonomisk ansvarlige for
driften af deres praksis, kan pétvinges at praktisere
for den offentige sygesikring pa vilkar, de ikke selv
har indflydelse pa. Der er séledes ikke mulighed for,
at opmandens afgerelser - som det er tilfzeldet med
forligsmandens meaglingsforslag med hensyn til ar-
bejdsmarkedets overenskomster — kan sendes til uraf-
stemning blandt PLO’s medlemmer. Regeringen kan
ikke stotte et sa vidtgdende indgreb i praktiserende
leegers mulighed for at ove indflydelse pa vilkarene
for praksisdrift. Det ma i den forbindelse tilleegges
betydning, at bortfaldet af en overenskomst pa dette
omrdde som na®vnt ikke indeberer, at befolkningen
afskeeres fra at fa leegehjzlp.

For det tredje har almen praksis vaesentlig betyd-
ning for det samlede sundhedsveesens funktion. Det-
te taler efter regeringens opfattelse ogsa for, at det bor
vere de politisk ansvarlige for sundhedsvasenet, der
skal tage stilling til indholdet i en overenskomst for
almen praksis.

Selv om beslutningsforslag B 5 efter regeringens
opfattelse l@gger op til, at opmanden skal have meget
vidtgdende befojelser til at treeffe afgerelser, er der pa
baggrund af Folketingets behandling af beslutnings-
forslaget grundlag for at tilkendegive, hvilke ekono-
miske rammer opmanden skal tage udgangspunkt i.
Regeringen har sdledes i forbindelse med behandlin-
gen af beslutningsforslag B 5 i et svar til Folketingets
Sundhedsudvalg bl.a. anfert folgende:

»Da der ikke i forbindelse med betenkningen fra
flertallets side er markeret onske om at z2ndre pa den
traditionelle opmandsfunktion, ma det derfor anta-
ges, at flertallet forudsatter, at en opmand far be-
stemte retningslinier for, inden for hvilken gkono-
misk ramme han kan treffe afgorelse om fornyelse af
overenskomsten for almen legegerning.«.

Regeringen er opmarksom pé, at opmanden alene
skal traeffe afgorelse om spergsmal, hvorom parterne
ikke kan opnd enighed. Fastleeggelsen af en ekono-

misk ramme for opmandens afgorelser er derfor sam-

tidig en tilkendegivelse over for parterne. Regeringen

skal derfor foresld folgende med hensyn til det oko-
nomiske grundlag for de kommende forhandlinger:

— De overenskomstregler, der har betydning for ud-
viklingen i l&gernes personlige indkomst (lon) ma
udformes, sd det sikres, at indkomstudviklingen
holdes inden for en ramme, der svarer til den gko-
nomiske verdi af overenskomstresultatet pa det
ovrige arbejdsmarked.

— Overenskomstens gkonomi skal ses i lyset af ram-
merne for amtskommunernes samlede ekonomi.
Indgés der en aftale, der indebzerer en gennemgri-
bende modernisering af det overenskomstmessige
grundlag for almen praksis, mé den pa tilsvarende
made, som det er tilfeldet med overenskomsterne
om speciallegehjalp og tandlzegehjelp, indeholde
bestemmelser til sikring af overholdelse af den af-
talte ekonomiske ramme.

— Afledte besparelser ved fremtidige overfersler af
opgaver fra andre dele af sundhedsvasenet til al-
men praksis kan indgd i grundlaget for fastleggel-
sen af den gkonomiske ramme for en ny overens-
komst.

Det skal understreges, at staten ikke kan kompen-
sere for amtskommunale merudgifter, som folger af
en ny overenskomst om almen legehjelp.

Regeringen skal herudover papege, at SFU og PLO
som led i forberedelsen af overenskomstforhandlin-
gerne har gennemfort et omfattende analysearbejde,
og der foreligger meget materiale, som efter regerin-
gens opfattelse legger op til en onsket modernisering
af leegeoverenskomsten. Der kan bl.a. peges pé fol-
gende:

— Enforenkling af reglerne for honoreringen af de al-
ment praktiserende leeger samtidig med en forbed-
ring af konsultationshonoraret. Overenskomsten

. skulle dermed blive lettere at administrere for bade
legerne og amtskommunerne, hvilket bl.a. giver
mulighed for at reducere administrationsomkost-
ningerne.

— En tilskyndelse til overgang til edb-afregning. Det-
te giver bade mulighed for besparelser i admini-
strationsudgifterne og en lettere adgang til indfo-
relse af en udbygget og mere tidssvarende registre-
ring af aktiviteten i almen praksis. Regeringen m4 i
denne forbindelse tilleegge det stor betydning, aten
udbygget aktivitetsregistrering kan give grundlag
for et vaesentlig bedre informationssystem vedro-
rende almen praksis. Dette vil veere til gavn for den
enkelte lege, og det vil forbedre mulighederne for
en samlet tilretteleggelse af sundhedsveasenet. Ud-
formningen af nye regler for aktivitetsregistrering
m.v. i almen praksis skal ogsd sigte mod tilveje-



