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1. Indledning

Lovforslaget har til formal at gennemfore en ny og
moderniseret lovgivning om de ansvarsmessige for-
hold pa medieomradet til aflasning af presseloven,
der er fra 1938.

Den teknologiske udvikling i samfundet har med-
fort, at mediebilledet har udviklet sig voldsomt siden
1938, navnlig inden for de elektroniske massemedier.
I forhold til presseloven, der kun gaelder for den tryk-
te presse, vil lovforslaget bl.a. indebzre, at det sarli-
ge presseretlige ansvarssystem udvides til at omfatte
alle massemedier, herunder radio og fjernsyn.

Af hensyn til informationsfriheden foreslas vidne-
fritagelsesreglerne udvidet til ogs4 at omfatte journa-
lister ved radio og fjernsyn og andre massemedier, li-
gesom der foreslas en udvidelse af journalisters ad-
gang til kildebeskyttelse.

Endvidere indeberer lovforslaget en lovfastelse af
det presseetiske system.

Til aflesning af de eksisterende klageorganer - Be-
rigtigelsesnavnet, Radion@vnet og Dansk Presse-
nevn - foreslds der oprettet et uafhaengigt presse-
nzvn, som bl.a. skal tage stilling til, om pressen har
handlet i overensstemmelse med god presseskik.

Lovforslaget bygger pa betenkning nr. 1205/1990
om medieansvar afgivet af Medieansvarsudvalget.

Gennemforelsen af en samlet medieansvarslov
medferer en rackke konsekvensandringer i lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed, og lovforslaget inde-
holder derfor ogsa forslag til endringer i radio- og
fjernsynsloven.

2. Baggrunden og grundlaget for lovforslaget

I de seneste ar er der sket veesentlige &endringer pa
medieomradet. Danmarks Radios monopol er op-
hert, og det er nu muligt at veelge mellem to lands-
dekkende tv-kanaler samt en rekke lokalkanaler.
Samtidig er der etableret en razkke nye elektroniske
informationssystemer med forskelligt indhold og for-
mal.

Denne teknologiske udvikling inden for mediever-
denen har givet anledning til en rakke reformoverve-
jelser vedrerende behovet for revision af lovgivnin-
gen pé det presseretlige omréde.

I 1968 afgav Straffelovradet en betenkning (nr.
487/ 1968) om placeringen af ansvaret for radio- og
fjernsynsudsendelser.

- Samme sporgsmal har veeret droftet af Mediekom-
missionen senest i dennes slutbetenkning nr.
1029/1985 om dansk mediepolitik. Et flertal af kom-
missionens medlemmer anbefalede, at det for de pe-
riodiske skrifter geeldende ansvarssystem i tillempet
form overferes pa straf- og erstatningsansvar for ra-

dio- og fjernsynsudsendelsers indhold, ligesom fler-
tallet anbefalede, at der blev skabt mulighed for at
idemme alle radio- og fjernsynsforetagender et er-
statningsansvar hvilende p4 institutionen som sadan.

Justitsministeriet besluttede pa baggrund af tilken-
degivelserne fra Mediekommissionen at nedsztte et
Medieansvarsudvalg. Udvalget blev nedsat i februar
1986 og fik til opgave at vurdere behovet for &ndring
af de geldende strafferetlige og erstatningsretlige
regler pd medicomradet. Udvalget skulle i den for-
bindelse navnlig tage stilling til, om der burde gen-
nemfores et ensartet ansvarssystem for alle medier,
herunder for den trykte presse og radio- og fjernsyns-
udsendelser. I overvejelserne skulle endvidere indga
i hvilket omfang, der eventuelt var behov for en regu-
lering vedrerende andre medier som f.eks. teledata
og elektroniske informationssystemer.

Efter kommissoriet blev udvalget endvidere anmo-
det om at tage stilling til behovet for en udvidelse af
reglen om kildebeskyttelse til ogsa at omfatte journa-
lister ved radio og fjernsyn m.v.

Udvalget blev desuden anmodet om at overveje,
om der i en medieansvarslov burde optages presseeti-
ske regler, idet der henvistes til, at sddanne regler ma
anses for et vaesentligt led i beskyttelsen af privatli-
vets fred.

Medieansvarsudvalgets opgaver blev senere udvi-
det. Ved Justitsministeriets skrivelse af 17. november
1989 blev udvalgets kommissorium siledes udvidet
til ogsa at omfatte overvejelser om den nermere ud-
formning af bestemmelserne i straffelovens §§ 152 d
og 152 e, som har en saerlig betydning i forhold til me-
diernes varetagelse af deres opgaver.

Taugust 1990 har udvalget afsluttet sit arbejde med
afgivelsen af betzenkning nr. 1205/1990 om mediean-
svar med udkast til en ny medieansvarslov.

Spergsmélet om journalisters vidnefritagelse (kil-
debeskyttelse) har vaeret serskilt debatteret i Folke-
tinget.

Det Radikale Venstre fremsatte saledes den 9. de-
cember 1986 forslag til lov om @ndring af retsplejelo-
ven (vidnefritagelse) (L 124 1986/87), og den 22. ja-
nuar 1987 fremsatte Socialistisk Folkeparti ligeledes
et forslag til lov om andring af retsplejeloven (vidne-
pligt for journalister m.fl.) (L. 182 1986/87). Medens
Det Radikale Venstres lovforslag kun vedrerte en ud-
videlse af retsplejelovens § 172, stk. 1, til ogsa at om-
fatte journalister m.fl. ved de elektroniske medier, in-
deholdt Socialistisk Folkepartis lovforslag tillige en
endring af bestemmelsen i retsplejelovens § 172, stk.
2, om begransninger i vidnefritagelsen, idet forslaget
herom var udformet saledes, at det tilsigtede at svare
til den begransning, der i henhold til retsplejelovens



