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rende omsorgen for og-den forsvarlige behandling af
dyr, som man dengang opfattede som de vaesentligste
dyrevarnsproblemer. Disse regler afspejler siledes
forholdene omkring 1950 inden for landbrug og fi-
skeri. Samtidig foretog man en stramning af en reekke
af de allerede geeldende forskrifter.

De sporgsmél, som nye produktionsformer inden
for landbruget og forskningen inden for dyrevelfeerd
rejser, har vanskeligt kunnet indpasses under den
geldende, detaljerede dyrevearnslov.

Siden 1950 er der kun foretaget 2 &ndringer af lo-
ven. Den forste @ndring blev foretaget ved lov nr. 193
af 12. juni 1962, hvor der indfertes forbud mod at an-
vende vilde dyr i cirkus m.v. Ved lov nr. 203 af 23. maj
1979 ophavedes forbudet mod anvendelse af &gleg-
ningsbure, sdledes at der under naeermere angivne vil-
kar kan opnas tilladelse til at anvende aglesgnings-
bure.

Der er med hjemmel i 1950-loven udarbejdet en
raezkke administrative forskrifter. En oversigt over de
geldende forskrifter er optaget som bilag 2 til lovfor-
slaget.

Danmark har endvidere ratificeret 3 Europarads-
konventioner pa dyrevernsomradet. Der henvises
herom til pkt. 4, hvor det internationale samarbejde
pa dyrevaernsomradet omtales nermere.

Dyrevarnsloven finder ogsi anvendelse pa hunde.
Herudover er hundenes forhold reguleret i en serlig
hundelov (lovbekendtgerelse nr. 380 af 26. juni
1969), der dog forst og fremmest indeholder regler
om erstatning for skader forirsaget af hunde og reg-
ler om nogle politimessige forhold, f.eks. om sank-
tioner ved forstyrrelse af de omkringboende ved gaen
og tuden og om forholdsregler over for bidske og
glubske hunde.

Hundeloven indeholder dog tillige enkelte regler,
der er begrundet i dyreveernsmassige hensyn. F.eks.
fastsamtter § 2, at der ikke uden sarlig tilladelse ma
holdes hund pa steder, hvor der ikke er beboelse, og
efter § 5 er det forbudt til stadighed at holde en hund
bundet. Endvidere fastsatter § 7, at man ikke uden
politiets tilladelse m& drive erhvervsmeessig handel
med eller erhvervsmassig opdraet af hunde. I § 1 fin-
des en bestemmelse om, at besidderen af en hund
skal serge for, at hunden, fra den er 4 maneder gam-
mel, baerer halsband forsynet med et skilt, der angiver
besidderens navn og adresse.

3. Baggrunden og grundlaget for lovforslaget

Den teknologiske udvikling i samfundet har ned-
vendiggjort en revision af dyreveernsloven. Den gel-
dende lov, der i det vaesentligste stammer fra 1950, er
siledes udformet uden kendskab til de nye produk-
tionsformer i landbruget eller til de sidste artiers om-

fattende forskning i dyrevelfzerd. Den galdende lov
tager heller ikke hensyn til udviklingen inden for an-
dre omrader, f.eks. hold af kaledyr.

Udpviklingen i dansk landbrug efter den 2. verdens-
krig blev praeget af en hastig udvidelse af den animal-
ske produktion under stigende anvendelse af meka-
niske hjzlpemidler, forst til markarbejdet og senere i
staldene. De vigende gkonomiske konjunkturer og et
konstant forbrugerkrav om billige levnedsmidler mo-
tiverede landmaendene til at satse pa specialproduk-
tioner og stordrift - i det hab, at den ekonomiske in-
vestering, som var nedvendig, ville vise sig rentabel
bl.a. pd grund af en betydelig reduktion af menne-
skelig arbejdskraft.

Det blev sdledes skonomiske og tekniske syns-
punkter, der i forste rekke praegede denne omstilling
aflandbrugserhvervet, mens de biologiske og etologi-
ske (adferdsmeassige) aspekter fik en mindre frem-
treedende plads.

Denne udvikling har inden for det sidste tidr givet
anledning til en reekke reformovervejelser.

I april 1977 nedsatte Justitsministeriet en arbejds-
gruppe med professor Aage Jepsen som formand
(»Jepsen-udvalget«). Udvalget fik til opgave at ind-
samle og analysere de erfaringer, der foreld med an-
vendelse af intensive produktionssystemer i praktisk
dansk landbrug inden for kveeg-, svine- og fierkrze-
sektoren. Udvalgets rapport skulle veere det saglige
grundlag, hvorpé Justitsministeriet og andre myndig-
heder kunne basere deres stillingtagen til produk-
tionssystemerne, herunder systemernes forhold til
dyrevaernsloven. Jepsen-udvalget fik specielt til op-
gave at vurdere forsvarligheden af aglegningsbure.

Udvalget afgav i oktober 1977 en delbeteenkning
om intensive systemer for @gproduktion. P4 bag-
grund af overvejelserne i denne delbet@nkning blev
anvendelsen af &glaegningsbure - efter indstilling fra
Det Veterinare Sundhedsrid - tilladt ved lov nr. 203
af 23. maj 1979 pé visse betingelser, bl.a. indfertes der
for forste gang en godkendelsesordning samt krav om
dyrlaegetilsyn hvert halve ar.

Udvalget afgav sin endelige rapport i 1979 (Be-
teenkning nr. 868 om intensive produktionssystemer
og dyrebeskyttelse i praktisk landbrug). Udvalget pa-
viste her en del mere eller mindre uacceptable for-
hold inden for alle sektorer. Inden for kvaeg- og svi-
nesektoren resulterede Jepsen-udvalgets rapport ik-
ke umiddelbart i specifik lovgivning. Dels var man af
den opfattelse, at de paviste ulemper ville kunne ret-
tes inden for rammerne af den eksisterende lovgiv-
ning om dyrevarn, dels var mange af de mindre hel-
dige vilkar for dyrene helt nye problemer, hvis om-
fang og konsekvenser var ukendte. Selv om der kun-
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