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F. t. 1. vedr. offentlige myndigheders registre
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Formalet med lovforslaget er at gennemfore en
forenkling af lov om offentlige myndigheders registre
iseer med hensyn til den administrative sagsbehand-
ling i forbindelse med oprettelse af registre.

Lovforslaget er udformet under hensyn til de syns-
punkter, der kom frem under den registerkonference,
som Kommunernes Landsforening og Amtsradsfor-
eningen i Danmark afholdt den 21. og 22. august 1990
med deltagelse af blandt andet reprzsentanter for
kommunerne og for Folketingets partier.

2. Loven om offentlige myndigheders registre er fra
1978 og blev til pa baggrund af et omfattende ud-
valgsarbejde, jf. betenkning nr. 767/1976 om offent-
lige registre. Lovforslaget er gengivet i Folketingsti-
dende 1977/78, tilleg A, sp. 653 ff. Folketingets be-
handling er gengivet i forhandlingerne, sp. 445, 1860
ff, 10598 ff og 10948 f. Retsudvalgets betznkning fin-
des i tilleg B, sp. 975 ff.

Loven er &ndret ved lov nr. 383 af 10. juni 1987.
Lovforslaget er gengivet i Folketingstidende
1986787, tilimg A, sp. 479 ff. Folketingets behandling
af lovforslaget er gengivet i forhandlingerne, sp. 99,
1484 ff, 12904 ff og 13254 ff. Retsudvalgets betenk-
ninger er gengivet i tilleeg B, sp. 2437 ffog 2573 f. Ved
loven blev der blandt andet givet hjemmel til i en be-
kendtgorelse at fastsatte regler om, at bestemte regi-
stertyper ikke omfattes af forskriftskravet. Hjemlen
er udnyttet i Justitsministeriets bekendtgarelse nr.
120 af 11. marts 1988. .

Ved lov nr. 192 af 29. marts 1989 udgik henvisnin-
gen til Hovedstadsradet i § 6, stk. 1, som en konse-
kvens af Hovedstadsradets nedleggelse.

3. Siden lovens gennemforelse i 1978 er der sket en
omfattende teknologisk udvikling pi edb-omradet.
Udviklingen har fort til en langt mere udbredt anven-
delse af edb i den offentlige forvaltning. Den storre
udbredelse af edb i forvaltningen skyldes ogsa myn-
dighedernes bestrabelser pa at forenkle og effektivi-
sere sagsbehandlingen samtidig med, at der ydes bor-
gerne en bedre og hurtigere betjening, ligesom Folke-
tinget pa forskellige omrader har vedtaget en lovgiv-

ning, som forudsztter, at de forskellige ordninger ad-
ministreres ved hjelp af edb.

Hovedvaegten i anvendelsen af edb-systemer i
1970’erne og i begyndelsen af 1980°erne 14 pa store
centrale anlzg, som ofte var opbygget som de sakald-
te batch-systemer, hvor der ikke var direkte adgang
til oplysningerne for brugerne over terminaler. I de
tilfaelde, hvor der var terminaladgang, havde kun for-
holdsvis fa personer adgang til oplysningerne. Navn-
lig udviklingen af de sdkaldte PC’ere sidst i 80’erne
har pévirket anvendelsen af edb i forvaltningen i vee-
sentlig grad, ligesom bade antallet af terminaler og
antallet af personer beskeftiget med sagsbehandlling
pa edb, er steget betydeligt. Sammenknytningen af de
enkelte forvaltningers og myndigheders edb-anlag i
lokale netvaerk har ogsa endret billedet af edb-an-
vendelsen i den offentlige forvaltning og har tillige
medfort en endring i tilrettelzeggelsen af den enkelte
medarbejders sagsbehandling og funktioner. Udvik-
lingen i edb-teknikken har sdledes afstedkommet et
oget antal mindre, men ogsd mindre folsomme edb-
registre med personoplysninger.

Edb-udviklingen har sammen med overferslen af
stadigt flere administrative opgaver til kommunerne
fort til et onske fra kommunal og amtskommunal side
om at fi lempet registerlovgivningens bestemmelser
sdledes, at der bliver en nemmere adgang til at etable-
re edb-registre til stotte for den daglige opgavelos-
ning og sagsbehandling som led i en bedre borgerbe-
tjening.

Det gzlder navnlig med hensyn til, hvad kommu-
nerne har kaldt »banale« registre, det vil sige registre,
som ikke indeholder oplysninger af fortrolig karak-
ter. @nsket omfatter imidlertid ogsa fra kommuner-
nes side registre med almindeligt fortrolige oplysnin-
ger, f.eks. registre med ekonomiske oplysninger, idet
sddanne registre efter kommunernes opfattelse ikke
skennes at kunne indebere en risiko for kreenkelse af
privatlivets fred eller i gvrigt at kunne komme i strid
med ensket om at beskytte den personlige integritet.
Kommunerne legger i den forbindelse vaegt pa, at sa-
danne registre ikke vil indeholde oplysninger om en-
keltpersoners rent private forhold, jf. lovens § 9, stk.
2.



