
4001 Tillæg A (251) Folketingsåret 1990-91 (2. samling) 4002 
F. t. beslutn. vedr. EF-asylkonventionen 

3.1. Generelle principper. 
Konventionen indledes med en principerklæring, 

idet medlemsstaterne på ny bekræfter deres forplig- 
telser i henhold til Geneve-konventionen og New 
York-protokollen om flygtninges retsstilling uden 
nogen som helst geografisk begrænsning af disse tek- 
sters anvendelsesområde og bekræfter deres tilsagn 
om at samarbejde med De Forenede Nationers høj- 
kommissær for flygtninge, jf. konventionens artikel 2. 

Medlemsstaterne forpligter sig endvidere til at sør- 
ge for, at enhver udlænding, der indgiver en asylan- 
søgning ved grænsen til eller i et af medlemslandene, 
får denne ansøgning behandlet, jf. konventionens ar- 
tikel 3, stk. 1. 

Konventionen fastslår, at enhver asylansøgning, 
der indgives af en udlænding i en af staterne, skal be- 
handles af én enkelt medlemsstat, som udpeges efter 
objektive kriterier, der er fastsat i konventionen, jf. 
konventionens artikel 3, stk. 2, og artikel 4-8. Ansøg- 
ningen behandles af medlemsstaten i overensstem- 
melse med dens nationale lovgivning og dens inter- 
nationale forpligtelser. 

Enhver medlemsstat bevarer sin suveræne ret til at 
behandle en asylansøgning, selv om den ikke er for- 
pligtet hertil efter kriterierne i konventionen, jf. kon- 
ventionens artikel 3, stk. 3. Den medlemsstat, der er 
ansvarlig efter konventionens bestemmelser, bliver 
herefter frigjort fra sine forpligtelser, idet disse over- 
går til den stat, som ønsker at behandle ansøgningen. 

Enhver medlemsstat bevarer muligheden for i 
medfør af sin nationale lovgivning at sende en asyl- 
ansøger til et tredjeland under overholdelse af be- 
stemmelserne i Geneve-konventionen, som ændret 
ved New York-protokollen, jf. konventionens artikel 
3, stk. 5. 

3.2. Kriterier for fastsættelse af, hvilken stat, der er an- 
svarlig. 

Konventionen fastlægger i artikel 4-8 de kriterier, 
som er afgørende for, hvilken af medlemsstaterne, 
der er ansvarlig for behandlingen af en asylansøg- 
ning, der indgives af en udlænding. Disse kriterier ta- 
ger hensyn til asylansøgerens eventuelle familiemæs- 
sige tilknytning og til, hvordan vedkommende er rejst 
ind på medlemsstaternes område. Kriterierne finder 
anvendelse i den anførte rækkefølge. 

Ansvarlig for behandlingen af en asylansøgning er 
således i første række den stat, hvor asylansøgerens 
nærmeste familiemedlemmer allerede opholder sig 
som konventionsflygtninge (ægtefælle, mindreårige 
børn eller forældre, dersom asylansøgeren selv er 
mindreårig), jf. konventionens artikel 4. 

De øvrige kriterier er baseret på, hvor stor en del af 
ansvaret en medlemsstat har påtaget sig ved asylan- 
søgerens indrejse på medlemsstaternes område. Som 
følge heraf er i anden række den stat ansvarlig, som 
har udstedt en opholdstilladelse eller et visum til asy- 
lansøgeren, eller den stat, via hvilken asylansøgeren 
lovligt eller ulovligt er indrejst på De Europæiske Fæl- 
lesskabers område, jf. artikel 5-7. 

Disse kriterier er lagt til grund, fordi de er objekti- 
ve, og fordi de er udtryk for, at der er skabt en forbin- 
delse mellem den pågældende udlænding og den stat, 
der udpeges som ansvarlig. Reglerne berører ikke 
princippet i Geneve-konventionens artikel 31 om, at 
en asylansøger ikke kan straffes for ulovlig indrejse, 
hvis han kommer direkte fra det land, hvor han følte 
sig truet med forfølgelse, og hvis han uopholdeligt 
henvender sig til myndighederne. 

Dersom det ikke på grundlag af ovennævnte krite- 
rier kan afgøres, hvilken stat der er ansvarlig, er det 
den første medlemsstat, som asylansøgningen er ind- 
givet til, der er ansvarlig for behandlingen, jf. artikel 
8. Denne subsidiære bestemmelse sikrer sammen- 
hæng i ordningen, idet der hermed gives alle asylan- 
søgere sikkerhed for, at deres ansøgning under alle 
omstændigheder vil blive behandlet af en stat. 

En stat kan imidlertid beslutte at behandle en asy- 
lansøgning af humanitære grunde, navnlig af fami- 
liemæssige eller kulturelle hensyn, selv om den ikke 
er ansvarlig ud fra ovennævnte kriterier, forudsat at 
asylansøgeren er indforstået hermed. Denne mulig- 
hed skal ses i sammenhæng med det generelle princip 
om, at enhver stat bevarer retten til suverænt at be- 
stemme, om den vil behandle en asylansøgning. 

3.3. Følgerne af at være udpeget som den ansvarlige 
stat. 

Den stat, der er udpeget som ansvarlig, eller som 
har besluttet at behandle en asylansøgning, påtager 
sig en række forpligtelser, der fastsættes i konventio- 
nens artikel 10. 

Den er således forpligtet til på sit område at modta- 
ge en asylansøger, der befinder sig i en anden med- 
lemsstat. 

Den er navnlig forpligtet til at afslutte behandlin- 
gen af asylansøgningen. Denne behandling foregår 
på de betingelser, der er fastsat i hver enkelt stats lov- 
givning og i overensstemmelse med bestemmelserne i 
Geneve-konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges 
retsstilling, som ændret ved New York-protokollen 
af 31. januar 1967. 

Den ansvarlige medlemsstat.er ligeledes forpligtet 
til, bortset fra de i konventionen fastsatte undtagel- 
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