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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Lovforslaget tilsigter at skabe det retlige grundlag
for Danmarks ratifikation af EF-asylkonventionen.

Formalet med EF-asylkonventionen er at fastsla
princippet om, at én og kun én stat, der udpeges efter
konventionens kriterier, skal have ansvaret for be-
handlingen af en asylansegning, der indgives i et af
EF-landene. Herved kan man undga, at asylanseger-
ne bliver kastebolde mellem landene, fordi ingen vil
pétage sig ansvaret for behandlingen af sagen. Endvi-
dere kan man undga, at flere medlemsstater unedigt
bruger ressourcer pa at behandle samtidige eller suc-
cessive asylansggninger fra samme person. Konven-
tionen indeholder séledes vernetingsregler, der sva-
rer til det 1. asyllandsprincip, som i forvejen felges af
de flesie medlemsstater.

EF-asylkonventionen tilsigter ikke at skabe ensar-
tede regler for, hvilke betingelser en asylanseger skal
opfylde for at f4 asyl i en medlemsstat (materielle
asylregler). P4 lengere sigt er det imidlertid EF-lan-
denes mél at né frem til en harmonisering af asylpoli-
tikken.

Konventionen blev undertegnet af de 11 andre EF-
medlemsstater den 15. juni 1990 i Dublin. Konven-
tionen er endnu ikke undertegnet af Danmark. Kon-
ventionen traeder i kraft, nér alle tolv EF-medlems-
stater har ratificeret konventionen. '

2. Forholdet til tredjelande

En rakke tredjelande, forst og fremmest Norge,
Sverige, Ostrig og Schweiz, har udtrykt interesse for
at deltage i en tilsvarende ordning vedrerende asyl-
ansegere som den, der er indeholdt i asylkonventio-
nen. EF-landene har i forbindelse med Dublin-mini-
stermodet tilkendegivet, at de for at sikre, at asylan-
sogere gives tilstreekkelige garantier, vil lade den mu-
lighed std aben at udvide samarbejdet i henhold til
asylkonventionen til andre stater ved at lade dem
indga forpligtelser i lighed med de i konventionen
fastsatte ved hjzlp af passende instrumenter. Flertal-
let af EF-landene har imidlertid fundet, at det er for
tidligt at indlede egentlige forhandlinger med tredje-
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lande om en tilknytning til EF-asylkonventionen, ef-
tersom konventionen endnu ikke er undertegnet af
alle medlemsstater. Medlemsstaterne har endvidere
givet udtryk for, at spergsmaélet om tredjelandes til-
knytning til EF-asylkonventionen rejser en raekke po-
litiske og juridiske problemer.

Danmark har under arbejdet med EF-asylkonven-
tionen stottet tanken om, at tredjelande - som f.eks.
de nordiske lande - far mulighed for at indg4 i samar-
bejdet. Det er narliggende, at en sddan udvidelse af
samarbejdet til ogsé at omfatte andre lande end EF-
medlemsstaterne faktisk vil finde sted. Justitsministe-
riet har derfor udformet lovforslaget sdledes, at der
abnes mulighed for, at Danmark kan tilslutte sig
fremtidige tilsvarende aftaler, der indgds med lande
uden for EF.

3. Konventionens indhold

Konventionens indhold kan opdeles i 5 hovedka-

tegorier:

- generelle principper,

— kriterier for fastsattelse af, hvilken stat der er an-
svarlig,

— folgerne af at vere udpeget som den ansvarlige
stat,

— udveksling af oplysninger og

— tilknyttede bestemmelser.

Konventionsteksten er optaget som bilag 1 til lov-
forslaget. Som bilag 2 er optaget en medeprotokol for
konferencen mellem EF-medlemsstaternes ministre
med ansvar for indvandring i Dublin den 15. juni
1990. Som bilag 3 er optaget den geldende udlen-
dingelov.

3.1. Generelle principper

Konventionen indledes med en principerklering,
idet medlemsstaterne pa ny bekrafter deres forplig-
telser i henhold til Geneve-konventionen og New
York-protokollen om flygtninges retsstilling uden
nogen som helst geografisk begrensning af disse tek-
sters anvendelsesomrade, og bekrefter deres tilsagn
om at samarbejde med De Forenede Nationers haj-
kommisszr for flygtninge, jf. konventionens artikel 2.
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