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Tabel 1. Tilskud pr. elev ved det nuveerende fordelingsvystem og ved nyt fordelingssystem med omfordelingsgrad

1,45.
Indeks 19.888 kr. pr. elev = 100 skolesterrelse
a 1-99 100-199 200-349 350+
Nyt fordelingssystem..........................| 113 103 98 92
Nuvarendesystem ................cc.vvvinnn.. 130 102 - 95 87
Endring . ... 17 1 3 5

Det fremgar af tabellen, at omfordelingen i det nu-
vaerende system primeart sker fra skoler med over 350,
elever, hvis tilskud pr. elev svarer til 87 pct. af det gen-
nemsmtllge tilskud, til skoler med under 100 elever,|
som modtager et tilskud pr. elev, der er 30 pct. hajere
end gennemsnitstilskuddet. For skolerne i midter-
gruppen, som dekker mere end halvdelen af det sam-|
lede elevtal, er tilskuddet pr. elev derimod ganske tet]
ved gennemsnitstilskuddet. Et nyt fordelingssystem
med en omfordelingsgrad p4 1,45 vil navnlig veere til
fordel for de store skoler og betyde reduktioner i til-
skuddet pr. elev ved skoler med under 100 elever,
mens midtergruppen ikke bergres vaesentligt.

Som omtalt er denne omfordeling baseret pa, at
skoler med 50 elever alt andet lige skal have 45 pct.
mere i tilskud pr. elev end skoler med 400 elever. Det
faktiske resultat med hensyn til gennemsnitstilskud-|
det pr. elev er imidlertid ogsé pavirket af, at andelen
af elever pa hejere klassetrin og andelen af lerere
med hej anciennitet er starre ved store skoler end ved
smé skoler. Hvis gennemsnitstilskuddet pr. elev bli-
ver fastlagt hejere end svarende til de ovennavnte
19.888 kr., der svarer til taksten for 1991 ekskl. sertil-
skud, vil de absolutte tilskudsreduktioner blive redu-
ceret og foregelserne pr. elev foraget, saledes at der
bliver tale om samme procentuelle forbedring for alle
skoler.

Det forudsattes, at skoler, der far reducerede tild
skud pr. elev-som folge af det nye fordelingssystem),
hjelpes med serlige overgangstilskud, der fastlegges
séledes, at det arlige fald i tilskuddet pr. elev begran-
ses, jf. lovforslagets § 43.

Omla&gningen af fordelingsmodellen indebarer
endvidere, at den enkelte skole vil fa et mere sikkert
budgetteringsgrundlag end i dag. Alle omfordelin
gerne mellem skolerne sker nemlig efter forslaget for-
ud for finansaret, hvor de i dag sker bade forud for og
i finanséret. I et givet finansar vil den enkelte skoleg
budgetusikkerhed derfor kun dreje sig om, hvor man{
ge elever skolen far i det nye skoledr, der starter i fi-
nansaret. Nar skolen kender sit eget elevtal, vil den
kende sit tilskud. I det nuveerende system kan skoler

ne ikke selv beregne eget tilskud, fot det opgeres en-
deligt ved slutningen af finansaret, idet det bl.a. af-
hanger af, hvordan andre skolers forhold udvikler
sig i finansaret. :

Skolerne vil ligeledes i det nye system kurme fa vej-
ledende tabelmateriale om takstberegninger, der mu-
liggor flerarsbudgettering.

-For at sikre budgetsikkerheden for alle skoler, far
nyoprettede skoler gennemsnitstaksten pa finanslo-
ven fra skoledrets start og i den resterende’ del af ﬁ-
nansdret. i

Bygningstilskud

Ved tilskudsomlaegningen i 1988 bevarede man
lovbundne refusionstilskud til skolerne til renter af
godkendte bygningslan, godkendt husleje, skatter og
afgifter samt til serlige vedligeholdelsesarbejder.
Denne ordning er meget administrationskraevende,
idet den bade baseres pa forhdndsgodkendelser, for
der kan opnas rente- eller huslejetilskud, og pa regn-
skabsoplysninger, for tilskuddene kan opgeres ende-
ligt for et finansar. )

Samtidig begraenser ordningen skolernes d1spos1-
tionsfrihed, og udgiftsstyringen via forhdndsgodken-
delser skaber kedannelser. Tilsvarende gelder med
rente- og afdragsfrie statslan, der under alle omsten-
digheder kun kan dekke en marginal del af finansi-
eringsbehovet i forbindelse med skolebyggeri/keb af
bygninger.

Tilskudsudvalget foreslar derfor en omlagning af
refusionstilskuds- og statslansordningen til en ord-
ning med rammetilskud til bygningsfinansiering, jf.
lovforslagets § 12.

En sddan ordning kraever pa grund af skolernes
nuvaerende udgiftsbindinger en lang overgangsperio-
de, hvor de nuvzrende, godkendte refusionstilskud
foreslas erstattet af forhandsfastlagte afviklingstil-
skud, jf. § 12, stk. 2. Fastleeggelsen af afviklingstil-
skuddene og de nzrmere fordelingsregler for byg-
ningstilskuddene kraver et videre analysearbejde.
En omlegning fra refusionstilskud til rammetilskud
kan derfor tidligst treede i kraft pr. 1. januar 1993. Un-
dervisnings- og Forskningsministeriet vil udarbejde



