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Bemcerkninger til lovforslaget

Lovforslaget fremsattes som led i regeringens sam-
lede indsats for at forebygge restancer til det offentli-
ge. Forslaget skal desuden ses i sammenhang med de
forslag, som regeringen fremsatter med henblik pa
forbedring af bornefamiliernes vilkar.

Med det foreliggende lovforslag stilles der pa bi-
standslovens omrade forslag om at indfere regler, der
kan sikre kontanthjelpsmodtageres lobende betaling
for dagtilbudspladser.

Med virkning fra 1. maj 1989 blev der i Socialmini-
steriets bekendtgerelse af 16. marts 1989 om betaling
for berns ophold i daginstitutioner m.v. indfert be-
stemmelser om, at kontanthjelpsmodtagere skal be-
tale for deres borns ophold i dagtilbud. Baggrunden
for indferelsen af disse regler var et enske om, at for-
eldre med kontanthjelp i betalingsmaessig henseen-
de skulle ligestilles med foraldre beskeftiget pa
lavtlensomradet.

For kontanthjaelpsmodtagere med bern i daginsti-
tution m.v. er der efter de geldende regler om inddri-
velse af personlige skatter ikke mulighed for at ind-
drive en udebleven betaling ved at indeholde det
skyldige beleb i kontanthjelpen.

Derimod er der efter bistandsloven adgang til at
»modregne« en restance i foreldrenes krav pa udbe-
taling af overskydende skat, ligesom kommunalbe-
styrelsen kan beslutte at opkrave et szrligt gebyr, nar
betalingen sker for sent.

Herudover kan kommunalbestyrelsen efter bi-
standslovens § 49 undtagelsesvis og efter en individu-
el vurdering ga ind i administrationen af kontant-
hjlpen, sa det sikres, at der ikke bliver tale om gen-
tagne misligholdelser.

Socialministeriet har i januar 1991 fremlagt en un-
dersogelse til belysning af restanceproblemet i for-
bindelse med betaling for daginstitutionspladser m.v.

Det fremgér af undersogelsen, at for kontant-
hjelpsmodtagernes vedkommende er restancepro-
blemet stigende. Over 60 pct. af de kontanthjelps-
modtagere med bern i dagtilbud, der skal betale for
pladsen — dvs. ud over dem, der modtager fuld fri-
plads —er i dag i restance. Samtidig er der et stigende
antal kontanthjelpsmodtagere, der far hel eller del-
vis friplads.

Samlet viser undersegelsen, at kun ca. en fjerdedel
af kontanthjelpsmodtagerne betaler. Resten far fri-
plads, eller ogsd undlader de at betale det, de skal.

Opkravning af betalingen efter bestemmelsen i bi-
standslovens § 49, dvs. ved hjlp af administration af
kontanthjalpen, bruges ifolge undersegelsen kun i
ringe omfang af kommunerne.

Med henblik pa at forebygge fremtidige restancer
foreslas der derfor indfert en bestemmelse om, at
kommunalbestyrelsen kan tilbageholde den fremtidi-
ge manedlige betaling pr. barn i den fremtidige kon-
tanthjelp. Tilbageholdelsen kan sdledes manedligt
ikke overstige det beleb, der svarer til den ménedligt
fastsatte betaling for ophold i dagpleje eller daginsti-
tution.

Med forslaget skal der forst kunne iveerksattes til-
bageholdelse i kontanthjelpen til dekning af den lo-
bende betaling for dagtilbud, nér der er konstateret
for sen betaling.

Det er med forslaget en klar forudsatning, at der
som altovervejende hovedregel skal foretages tilba-
geholdelse i kontanthjelpen, siledes at det sikres, at
der ikke opstar fremtidige restancer med dagtllbuds-
betalingen.

Forslaget er dog udformet saledes, at det ikke er
obligatorisk for kommunalbestyrelsen at tilbagehol-
de belobet til dagtilbudsbetaling. Kommunalbesty-
relsen-vil derfor i enkelte tilfelde kunne gere undta-
gelse, hvis der er formildende omstendigheder i for-
bindelse med overskridelse af betalingsfristen, eller
der i ovrigt er serlige soctale hensyn at tage til forael-
drene.

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. august
1991. Kommunalbestyrelsen vil herefter pa baggrund
af manglende betaling for dagtilbud kunne beslutte
straks at anvende den foresldede bestemmelse i lo-
vens § 49, stk. 2.

Forslaget har ingen konsekvenser for de skonomi-
ske forhold mellem staten og kommunerne.

Med hensyn til forslagets administrative konse-
kvenser leegges det til grund, at kommunernes merar-
bejde i forbindelse med tilbageholdelse i kontant-
hjelpen vil blive modsvaret af et mmdrearbejde med
hensyn til restanceinddrivelse.



