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holdstilladelse efter udlændingelovens § 9, stk. 2, nr. 
4. 

Det sker nu i en række tilfælde, at også andre asyl- 
søgere får opholdstilladelse efter denne bestemmel- 
se, fordi der foreligger sådanne særlige omstændig- 
heder -  f.eks. et pleje- eller behandlingsbehov -  at det 
ikke skønnes rimeligt at sende dem tilbage, uanset 
udfaldet af en asylsag. Antallet skønnes af Direktora- 
tet for Udlændinge at være meget beskedent. Da de 
enkelte tilfælde kan være forholdsmæssigt dyre for 
kommunen, skønnes det rimeligt, at de pågældende 
bliver omfattet af den særlige flygtningerefusion. 

Forslaget tager alene sigte på udlændinge, for hvil- 
ke en asylansøgning var eneste opholdsgrundlag for- 
ud for meddelelsen af opholdstilladelse efter udlæn- 
dingelovens § 9, stk. 2, nr. 4. 

3.2. Statens ydelser til kommuner og amtskommuner 
for udgifter til institutions- og serviceydelser nedsættes 
fra 100 til 50 pet. 

Med dette forslag imødekommes en bemærkning i 
statsrevisorernes beretning om, at forvaltningen af en 
regel om 100 pet. refusion »forudsætter en endog helt 
usædvanlig ansvarsbevidsthed hos de kommunale 
myndigheder«. Forslaget medfører, at kommuner og 
amtskommuner får et finansielt medansvar for føl- 
gende områder: Hjælp til praktisk bistand i hjemmet, 
hjælp i forbindelse med pasning af døende i hjem- 
met, hjælpemidler m.v., dagpleje, døgnpleje, institu- 
tioner under kommunerne og amtskommunerne, dvs. 
bl.a. daginstitutioner, revalideringsinstitutioner m.v. 

Hovedparten af udgifterne til flygtninge på disse 
områder vedrører pasning af børn. 

Statens mindreudgifter ved nedsættelse af refu- 
sionsprocenten til 50 modsvares af, at der samtidig 
foreslås indført et tilskud til kommuner med børn af 
flygtninge på 0-5 år, jf. herved forslagets § 2 om æn- 
dring af lov om kommunal udligning og generelle til- 
skud til kommuner og amtskommuner. På denne må- 
de er det tilstræbt at kompensere de kommuner, som 
har udgifter til flygtningebørn. 

3.3. Statens dækning af udgifter til forsørgelse m v. aj 
flygtninge nedsættes efter 3 Vi år. 

Forslaget indebærer, at staten fortsat fuldt ud dæk- 
ker kommunernes udgifter til kontanthjælp og revali- 
dering m.v. i de første 31/2 år af integrationsperioden. 
Staten skal således uændret dække Dansk Flygtnin- 
gehjælps udgifter til disse formål i de 18 måneder, 
hvor Flygtningehjælpen har ansvaret for integra- 
tionsprocessen. Når ansvaret efter 18 måneders for- 
løb overgår til kommunerne, kan kommunerne lige- 
ledes fortsat få udgifterne dækket af staten. 

31/2 år efter datoen for opholdstilladelsen nedssét- 
tes statens dækning til 75 pet. af udgifterne, og kom- 
munerne skal herefter i den resterende del af perio- 
den på 61/2 år selv bære 25 pet. af udgifterne til forsør- 
gelse m.v. 

De gældende regler om fuld dækning i 61/2 år bevir- 
ker bl.a., at når en kommune som følge af en effektiv 
indsats hjælper en flygtning til at kunne klare sig selv, 
er det kun staten -  og ikke kommunen -  der får glæde 
af en reduktion af udgifterne til forsørgelse efter bi- 
standsloven. Det er ønskeligt, at kommunerne får en 
direkte økonomisk interesse i en tidlig og effektiv 
indsats, og derfor bør de efter en periode have et øko- 
nomisk medansvar, når der ydes hjælp til forsørgel- 
sen. Kommunerne bør fortsat have gode betingelser 
for en tidlig indsats. Derfor opretholdes den høje 
statslige dækning i de første 2 år, efter at kommuner- 
ne har overtaget ansvaret. Hertil kommer, at kommu- 
nerne som noget nyt får et særligt tilskud pr. flygt- 
ning, de modtager fra Dansk Flygtningehjælp, jf. 3.6. 
Dertil kommer yderligere, at der også foreslås indført 
tilskud til kommunerne, når kommunerne anvender 
de almindelige beskæftigelsesfremmende tilbud til 
flygtningene, jf. herved 3.5. 

3.4. Staten dækker kommunernes udgifter for visse 
flygtninge med vidtgående fysiske eller psykiske handi- 
cap og for uledsagede flygtningebørn. Dette gælder, 
selv om 6V2 års perioden er udløbet. 

Forslaget omfatter for det første uledsagede flygt- 
ningebørn, for hvem man, navnlig når barnet ikke er 
ret gammelt ved ankomsten, kan forudse, at det ikke 
efter udløbet af de 6V2 år vil være i stand til at klare sig 
selv. 

For det andet drejer det sig om nogle få flygtninge, 
som ved ankomsten til landet eller kort tid herefter på 
grund af vidtgående fysiske eller psykiske handicap 
må anbringes i institution eller lignende. 

Med de foreslåede ændringer om statens dækning 
af udgifter til henholdsvis institutions- og servicey- 
delser og til kontanthjælp m.v. vil det ikke være rime- 
ligt, at kommunerne inden for 61/2 års perioden også 
overtager et økonomisk medansvar for disse to min- 
dre grupper af flygtninge, for hvilke man typisk ikke 
kan forvente, at de inden for denne periode bliver 
selvhjulpne. 

Det skønnes heller ikke rimeligt, at kommunerne 
efter udløbet af perioden på 6V2 år skal afholde udgif- 
terne efter samme regler, som gælder for andre. Det 
er nemlig således,, at hvis der ikke indføres særlige 
regler, vil de almindelige regler om opholdskommu- 
ner i lovens § 10 medføre, at det er flygtningens op- 
holdskommune, der skal bære den kommunale del af 
udgifterne efter udløbet af 61f2 års perioden. 


