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Den eksisterende generelle tilskudsordning for
kommunernes merudgiftsbehov vedrerende indvan-
drere og flygtningen fortsatter uandret. (Stk. 1, 1.
punktum, og stk. 2 i den foresldede affattelse af § 21 i
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner).

Baggrund og formdl for en scerlig tilskudsordning for
kommunernes sociale merudgifter til flygininge.

Kommunerne modtager efter geeldende regler 100
pct. statsrefusion til udgifter efter bistandsloven og til
boligstette til flygtninge i 6% ar efter datoen for op-
holdstilladelsen.

Efter 6': ar gelder de almindelige finansierings-
regler.

I de kommende ar vil et stigende antal flygtninge
passere 6% ars greensen. Da flygtninge er ujevnt for-
delt mellem kommunerne, vil et begrenset antal
kommuner fa forholdsvis store merudgifter herved.
Dette geelder ogsd med de foresldede &ndringer i bi-
standsloven, jf. forslagets § 1, hvori 6% ars perioden
opretholdes. En del kommuner har rettet henvendel-
se til regeringen herom, ligesom Kommunernes
Landsforening har anmodet om, at der foretages en
ngjere vurdering af refusionsperiodens leengde samt
af behovet for &ndret udligningsordning kommuner-
ne imellem, der kan sikre, at enkelte kommuner ikke
belastes urimeligt af udgifter til flygtninge.

Det er regeringens opfattelse, at seertilskud og ser-
lige udligningsordninger ber begraenses mest muligt,
da de gor det samlede tilskuds- og udligningssystem
mere uoverskueligt. Det ma dog erkendes, at de soci-
ale udgifter til flygtninge i fremtiden vil vaere ulige
fordelt mellem kommunerne.

Pa den baggrund har regeringen fundet det rime-
ligt, at der ydes et sarligt tilskud til kommunerne be-
regnet efter antal flygtninge med opholdstilladelse
over 6' ar. Da tilskuddet skal finansieres af det kom-
munale bloktilskud, fordeles de sarlige udgifter til
flygtninge herved mere ligeligt mellem kommunerne.
Da der endvidere er tale om et generelt tilskud til den
enkelte kommune, bevares kommunens tilskyndelse
til at sikre, at de sociale udgifter bliver s& lave som
muligt. Det skal bemarkes, at det seerlige indvandrer-
tilskud i henhold til § 21, stk. 1, 1. punktum og stk. 2,
ikke tager hejde for sociale udgifter til flygtninge.

Tilskudsordningens indhold.

Der findes ikke nogen opgerelse over antallet af]
flygtninge i hver kommune. Kommunerne har alene
nejagtigt kendskab til det antal flygtninge, der mod-
tager bistandslovsydelser og/eller boligydelse. 1 lov-
forslaget gives der indenrigsministeren bemyndigelse
til at fastleegge, hvordan antallet af flygtninge i hver|

kommune skal fastsattes. Den manglende opgorelse
af flygtninge medferer, at tilskudsordningen til dels
vil blive baseret pa statsborgerskab i CPR-registret.
Som mal for antallet af flygtninge med opholdstilla-
delse udvaelges 10 flygtningenationaliteter: Chile, Vi-
etnam, Polen, Iran, Irak, Sri Lanka, Libanon, Etiopi-
en, Afghanistan samt statslese (hovedsageligt palee-
stinensere). Mere end 90 pcet. af den samlede flygtnin-
getilgang er i de senere 4r kommet fra disse 10 lande.
Socialministeriet skenner, at omkring 90 pct. af ud-
leendingene fra disse lande er kommet hertil som
flygtninge eller har opndet opholdstilladelse pa
grund af familiesammenfoering med en flygtning eller
af andre humaniteere grunde. For sa vidt angar Polen
skonnes andelen dog at veere lidt lavere. For flygtnin-
ge, der har fiet opholdstilladelse i 1985 eller senere,
vil Danmarks Statistik dog eventuelt kunne opgoare
antallet af flygtninge i hver kommune direkte, og i
givet fald vil denne opgerelse blive benyttet. Der
medregnes kun flygtninge med opholdstid over 6%
ar. .
Pa grundlag af regnskabstal for 1989 foreslds mer-
udgiftsbehovet til udgifter efter bistandsloven og lov
om boligydelse i 1992 fastsat til et afrundet belgb pé
20.000 kr. pr. flygtning. Som grundlag for beregnin-
gen af merudgiftsbehovet pr. flygtning er forudsat.at
60 pct. af de flygtninge, der passerer 6" ars perioden,
modtager kontanthjzlp efter bistandsloven.
Lovforslaget bygger endvidere p& den antagelse, at
flygtninge, der har veeret i landet i leengere tid end 6%
ar, i stigende grad sidestilles med andre borgere. Der-
for fastsaettes tilskuddet til 75 pct. af 20.000 kr. det
forste ar, og derefter aftrappes tilskuddet, siledes at
der ydes 50 pct. af 20.000 kr. det andet ar og 25 pct.
det tredje ar:

Opholdstilladelse:

62— T ar( 79— 90 mdr.) : 75 pct. af 20.000 kr.
7% - 8% ar ( 91 — 102 mdr.) : 50 pct. af 20.000 kr.
82— 9% ar (103 — 114 mdr.) : 25 pct. af 20.000 kr.

Efter 9% ar forudsettes flygtningene integreret pa
arbejdsmarkedet m.v. pé linie med danske statsbor-
gere. Da der er tale om et generelt tilskud til kommu-
nerne, har kommunerne fuldt incitament til at frem-
me flygtningenes erhvervsmeassige integration.

Baggrunden for et tilskud pr. 0-5 drig flygtning.

Forslaget om at yde kommunerne et tilskud pé
24.500 kr. pr. 0-5 arig flygtning skal ses i sammen-
hang med forslaget om at nedsatte statens refusion
af kommunernes udgifter til institutions- og servicey-
delser fra 100 pct. til 50 pct. Da hovedparten af udgif-
terne pd omrddet vedrerer daginstitutionsomradet,



