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Horingssvar fra Kommunernes Landsforening

Vedrorende forslag til lov om friskoler, private
grundskoler m.v.

I skrivelse af 3. maj 1991 har Undervisnings-
ministeriet anmodet Kommunernes Landsfor-
ening om en udtalelse angdende forslag til lov
om friskoler og private grundskoler, som agte-
des fremsat i Folketinget i uge 19.

Grundet den korte heringsfrist til den 13.
maj 1991 er det ikke muligt at gennemfore en
bestyrelsesbehandling af sagen i Kommuner-
nes Landsforening inden fristens udleb. Sagen
behandles pa bestyrelsens mede den 17. maj
1991, og landsforeningen vil derefter eventuelt
vende tilbage til sagen.

Idet man p4 denne baggrund m4 tage forbe-
hold for bestyrelsens behandling af sagen, skal
man meddele, at lovforslaget giver Kommuner-
nes Landsforening anledning til felgende be-
maerkninger:

Uvished om storrelsen af de fremtidige kommu-
nebidrag

Efter lovforslagets § 10, stk. 3, fastlegges det
gennemsnitlige tilskud pr. arselev pé de érlige
finanslove med udgangspunkt i den senest
regnskabsopgjorte udgift pr. elev i folkeskolen.
Efter § 26, stk. 2, fastleegges bopalskommunens
~ bidrag til staten pr. elev ligeledes pa de arlige
finanslove som en andel af statens gennemsnit-
lige tilskud pr. arselev.

Som det fremgar af afsnittet i bemerkninger-
ne om lovforslagets skonomiske konsekvenser,
bliver disse finanslovsfastsattelser afgerende
for de skonomiske konsekvenser for kommu-
nerne af den samlede oml®gning.

P4 denne baggrund er de skonomiske konse-
kvenser for kommunerne i 1992 uoverskuelige
pa det foreliggende grundlag. Endvidere er det
uoverskueligt, hvorledes de gennemsnitlige til-
skud pr. elev og dermed kommunebidragene
vil udvikle sig pa leengere sigt, dels som folge af

beslutningerne pa de arlige finanslove, dels .

som folge af, at tilskuddene fremtidig tenkes

reguleret med udgangspunkt i regnskabsoplys-
ninger om udgiften pr. elev i folkeskolen.

I tilfelde af, at kommunebidraget for 1992
bliver fastsat hojere end bidraget for 1991 med
tilleg af sedvanlig pris- og lenregulering, mé
kommunernes generelle tilskud for 1992 for-
oges svarende hertil. Ligeledes skal de generel-
le tilskud i senere ar forgges, hvis kommunebi-
draget fastsattes hejere end kommunebidraget
for det foregiende ar med tilleg for len- og
prisregulering.

Regulering pa grundlag af regnskabstal for fol-
keskolen

Det forekommer hverken rimeligt at foretage
en opretning af friskolernes tilskudsandel sva-
rende til de forlebne &rs stigning i udgiften pr.
elev i folkeskolen eller at veelge folkeskolens
regnskabstal som grundlag for fremtidig regu-
lering.

Forhold, som er uvedkommende for privat-
skolerne, har pavirket stigningen i folkeskolens
udgifter siden 1980’erne. Stigningen i folkesko-
leudgifterne skyldes i vaesentlig grad vanskelig-
heder med strukturtilpasning samt de for folke-
skolen tungere opgaver omkring fremmedspro-
gede elever og dekning af det meget varierede
specialundervisningsbehov.

Nar folkeskoleregnskabstallene i det hele ik-
ke er egnet som grundlag for regulering af fri-
skoletilskuddene, skyldes det, at folkeskolen
har en anden udgiftssammensztning og andre
udgiftsbehov end friskolerne. Det er ikke mu-
ligt at korrigere herfor p4 grundlag af tilgeenge-
lige statistiske oplysninger. Endvidere er stati-
stikken over folkeskoleregnskaberne — bl.a. pa
grund af forskellig konteringspraksis — n&ppe
tilstreekkelig palidelig til, at den kan anvendes
som grundlag for reguleringen. Endelig omfat-
ter folkeskoleregnskaberne bl.a. udgifter til
ydelser, der stilles vederlagsfrit til ridighed for
privatskolerne, som specialundervisning og
pzdagogisk-psykologisk radgivning.



