
5120 Udgiftspolitikken i 1992 

Aftalerne adskiller sig fra tidligere år ved at være flerårige, idet der med de fore- 
liggende skøn over udviklingen i de kommunale  priser, lønninger og indkomster  
er enighed om, at beskatningsniveauet set under  eet i hvert a f  årene 1992 til 
1994 ikke forhøjes i forhold til 1991. 

Der  er i alle aftalens år tale om en stram kommunal  udgiftspolitik, som indebæ- 
rer, at kommuner  og amter  fortsat m å  gennemføre rationaliserings- og effektivi- 
seringsforanstaltninger. 

Det  blev bl.a. aftalt, at  kommunernes  budgetter  skulle garanteres mod  eventuelle 
lavere skatteindtægter som følge af  en uforudset  udvikling i ledigheden. Samti- 
dig blev der opnået  enighed om, at  kommunerne  i aftaleperioden kan  optage lån 
i Hypotekbanken  til finansiering af  eventuelle finansieringsunderskud. Tilbage- 
betalingen af  lånene skal påbegyndes, når  overskuddet i den kommunale  sektor 
stiger som følge af  faldende arbejdsløshed og stigende indtægter. 

Med  den indgåede aftale samt den vedtagne lov om kommunal  budgetgaranti  
for ændringer i antallet a f  kontanthjælpsmodtagere mv. har  regeringen således 
etableret en garantiordning for den kommunale  sektor mod  uforudsete sam- 
fundsøkonomiske virkninger. Denne garanti  vil forøge kommunernes  og amter- 
nes muligheder for en flerårig tilpasning af  udgiftsudviklingen. 

Aftalerne indeholder endvidere en opfølgning a f  de i foråret 1991 vedtagne dags- 
ordner i Folketinget på  ældre-, børne- og psykiatriområdet.  I forlængelse heraf  
er bloktilskudspuljerne blevet forhøjet med 310 mill.kr. i 1992. 

Kommunernes  budgetter  skal være vedtaget i landets kommunal-  og amtskom- 
munal  bestyrelser inden midten a f  oktober.  Det  er derfor ikke muligt på  nuvæ- 
rende t idspunkt  at  beskrive de indgåede aftalers betydning for de forskellige del- 
sektorer inden for det kommunale  område. 

P å  baggrund af  ovenstående skønnes de indgåede aftaler at  medføre uændrede 
kommunale  udgifter i 1992, som det fremgår af  f igur  2.5.1. 

Siden 1982 er det kommunale  personaleforbrug steget fra knap 441.000 fuldtids- 
beskæftigede til 472.000 fuldtidsbeskæftigede i 1991, nå r  der er korrigeret for di- 
verse opgaveoverførsler fra staten til den kommunale  sektor. Dette svarer til en 
stigning i antallet a f  beskæftigede i den kommunale  sektor på  ca. 7,1 pct. 


