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praksis vil dette ske ved, at de generelle tilskud til kommunerne forhøjes med 
den beregnede merudgift mod en tilsvarende nedsættelse af  ministerområdets to- 
talramme. Dette kompensationsprincip - jf. afsnit 3.2. - gælder begge veje. Så- 
fremt en minister gennemfører regelændringer, som giver kommunerne besparel- 
ser, vil ministerområdets totalramme som udgangspunkt  blive forhøjet mod en 
tilsvarende reduktion af  de generelle tilskud til kommunerne.  

D a  reguleringen af  tilskuddene til kommunerne først forelægges for Folketingets 
finansudvalg i juni måned, efter forhandling med de kommunale parter, må de 
kommunal-økonomiske konsekvenser normalt  indbudgetteres som reserve- eller 
budgetreguleringskonti på  de enkelte ministerområder. En ikke ubetydelig del af  
finanslovens budgetregulerings- og reservekonti udgøres af  sådanne budgettek- 
nisk begrundede konti. 

3 . 2 .  S a m o r d n i n g  a f  s t a t e n s  o g  k o m m u n e r n e s  u d g i f t e r  

Regeringens tilrettelæggelse af  udgiftspolitikken sker med sigte på såvel statens 
som kommunernes og amternes udgifter. 

Regeringen styrer selv statens budgetlægning, mens den kun indirekte øver ind- 
flydelse på  den kommunale budgetlægning. Styringsmulighederne består dels i 
ændring af  love og andre regler, som fastlægger rammerne for kommunernes 
virksomhed på  de enkelte aktivitetsområder, dels på  en generel påvirkning af  
kommunernes økonomiske muligheder. 

Regeringens målsætning vedrørende de samlede kommunale udgifters størrelse 
meddeles normalt  gennem henstillinger til de kommunale  myndigheder om skat- 
teudskrivningen og udgiftsvæksten, ofte på grundlag af  aftaler med de kommu- 
nale parter. 

De indgåede aftaler gælder som oftest henstillinger om udgifternes og skatternes 
størrelse samt andre initiativer, der søges gennemført a f  hensyn til udviklingen i 
den kommunale sektor. 

Aftalerne bliver normalt  indgået i foråret, således at de kan danne grundlag for 
kommunernes budgetter, som skal være fastlagt senest den 1. oktober. 

D e t  u d v i d e d e  t o t a l b a l a n c e p r i n c i p  

I forlængelse af  kommunalreformen fra 1970 blev der igennem 70'erne gennem- 
ført en række byrde- og opgaveomlægninger, hvorved tidligere statsopgaver blev 
overført til amter og kommuner.  I sådanne situationer blev det beløb, som sta- 
ten sparede, overført til kommunerne og amterne gennem en tilsvarende forhø- 
jelse af  bloktilskudspuljen ud fra et såkaldt totalbalanceprincip. 

Derimod blev kommunerne ikke kompenseret, når  staten gennemførte andre for- 
mer for regelændringer. Indførelsen af  totalrammeordningen for de enkelte mini- 


