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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors laget  

Almindelige bemærkninger 

Spørgsmålet om tjenestemænds loyalitetspligt har 
i tjenestemandsretten med mellemrum været gen- 
stand for behandling. Tjenestemanden må selvsagt 
acceptere de regler og forskrifter af såvel generel 
som konkret art, der gælder for hans stilling og for 
arbejdets udførelse inden for gældende retlige ram- 
mer. Herom er der hverken tvivl eller uenighed. 

Problemet opstår i det øjeblik, en tjenesteforskrift 
efter tjenestemandens opfattelse er ulovlig i den for- 
stand, at den strider mod klare lovbestemmelser, der 
eksempelvis indrømmer nogen en rettighed. Handler 
tjenestemanden i overensstemmelse med den ulovli- 
ge forskrift, vil den pågældende efter omstændighe- 
derne kunne ifalde strafansvar, jf. straffelovens § 
155. Straffeloven statuerer på den anden side straf- 
ansvar efter § 156, såfremt tjenestemanden nægter 
eller undlader at efterkomme en lovlig tjenstlig befa- 
ling. Dette spørgsmål diskuteres i Poul Andersen, 
Dansk Forvaltningsret, Kbh. 1956 s. 166-172. Forfat- 
terens konklusion er, at i situationer, hvor den tjenst- 
lige forskrift strider mod retsregler, der angår bor- 
gernes interesser, og hvor forskriften (tjenestebefa- 
lingen) er klart ulovlig, har den underordnede såvel 
ret som pligt til at undlade at efterkomme en sådan 
befaling. Dette synspunkt ses ikke anfægtet siden og 
må anses for gældende tjenestemandsret, uden at det 
dog er udtrykt i tjenestemandsloven. Synspunktet in- 
debærer iøvrigt, at tjenestemanden over for en sådan 
befaling må have en pligt til at efterprøve dens lov- 
lighed. 

Hensigten med lovforslaget er at indarbejde dette 
synspunkt i lov om tjenestemænd i staten, folkesko- 
len og folkekirken. Behovet herfor er aktualiseret, ef- 
ter at det under afhøringerne i undersøgelsesretten 
vedrørende tamilsagen er kommet frem, at flere tje- 
nestemænd anså den daværende justitsministers be- 
slutning om den såkaldte nedprioritering af de tamil- 
ske familiesammenføringer for åbenbart ulovlig, 
uden at de af den grund handlede i overensstemmel- 
se med det ovenfor anførte synspunkt. 

Forslaget tager videre sigte på at løse det problem, 
der opstår, når en tjenestemands reaktion på en 

åbenbart ulovlig tjenestebefaling ikke medfører en 
ændret adfærd hos den pågældendes overordnede i 
den forstand, at befalingen annulleres. Forslaget 
inddrager i denne situation tjenestemandens for- 
handlingsberettigede organisation og udløser en di- 
alog mellem organisationen og vedkommende an- 
svarlige minister. 

Forslagsstillerne har overvejet dette spørgsmål 
med henblik på at finde andre løsninger, idet den 
forhandlingsberettigede organisation er et organ 
uden for det administrative hierarki og må betragtes 
som privat. Dermed vil der opstå en situation, hvor 
tjenestemandens tavshedspligt som udgangspunkt 
vil være problematisk. Det kunne overvejes at fast- 
lægge en regel, der hjemler tjenestemanden adgang 
til at rette henvendelse til Folketingets Ombuds- 
mand. En sådan regel ville også være brugbar, når 
det drejer sig om ulovlige tjenestebefalinger i den 
kommunale forvaltning. Hvis en sådan bestemmelse 
skulle gælde, ville konsekvensen være, at Ombuds- 
manden i henhold til ombudsmandslovens § 6, stk. 5, 
måtte tage spørgsmålet op over for vedkommende 
minister/borgmester. Tjenestemanden befinder sig 
imidlertid også i tilfælde af åbenbart ulovlige tjene- 
stebefalinger i en interessekonflikt mellem loyalite- 
ten over for overordnede, der har udstedt tjenestebe- 
falingen, og loyaliteten over for den lovgivning, der 
regulerer hans embedsområde. At inddrage den på- 
gældendes forhandlingsberettigede organisation fin- 
des bedst stemmende med, at de faglige organisatio- 
ner i forvejen er indrettede på at repræsentere tjene- 
stemænd i interessekonflikter med deres arbejdsgi- 
vere. Forslagsstillerne er imidlertid indstillet på, at 
Tingets drøftelser kan pege på andre løsningsmulig- 
heder, herunder også på en inddragelse af Ombuds- 
manden. 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Ad § 10, stk. 2 
Tjenestemandslovens § 10 indeholder en generelt 

formuleret regel om, at tjenestemanden dels skal 
overholde de regler, der gælder for hans stilling, dels 


