4169

F. t. L. vedr. retsplejeloven m.m.

4170

geldende forhold ikke kan anses for strafbart, og til-
feelde, hvor der foreligger en obligatorisk straffri-
hedsgrund (f.eks. nedvearge eller nedret) eller straf-
ophaersgrund (f.eks. frivillig tilbagetraeden fra forsog
eller forzldelse).

Om adgangen til pataleopgivelse findes endvidere
regler i retsplejelovens § 723, stk. 3 og 4.

Ved § 723, stk. 3, gives der statsadvokaten adgang
til at opgive pétale, séfremt sagens gennemforelse vil
medfore vanskeligheder, omkostninger eller sagsbe-
handlingstider, som ikke star i rimeligt forhold til sa-
gens betydning og den straf, som kan forventes
idemt. Pataleopgivelse efter § 723, stk. 3, omfatter
navnlig tilfeelde, hvor der pa et tidligt stadium af en
sag md tages stilling til, om efterforskningen ber be-
graenses til visse forhold for at fremskynde sagens
behandling. Bestemmelsen omfatter ogsa tiltalefra-
fald, som gennemgés naermere nedenfor.

Anklagemyndigheden har endvidere adgang til at
frafalde tiltale, selv om den sigtede ma anses for
skyldig i det pasigtede forhold. Anklagemyndighe-
dens kompetence til at meddele tiltalefrafald er et
udtryk for opportunitetsprincippet, hvorefter ankla-
gemyndigheden kan inddrage hensigtsmassigheds-
og billighedsbetragtninger af kriminalpolitisk og
procesgkonomisk art i afgerelsen af tiltalesporgsmé-
let i modsatning til legalitetsprincippet, der ikke
giver skensmassige befgjelser, men forpligter ankla-
gemyndigheden til at rejse tiltale, medmindre andet
er hjemlet ved lov.

Statsadvokatens adgang til at frafalde tiltale i
statsadvokatsager er reguleret i § 723, stk. 1, nr. 1-5,
og stk. 3.

I andre tilfelde end de i stk.1 og stk. 3 nevnte kan
tiltale kun frafaldes efter rigsadvokatens bestemmel-
se under forudsatning af, at der foreligger sarlig for-
mildende omstendigheder, og at tiltale kan frafaldes
uden skade for nogen offentlig interersse. Narer
rigsadvokaten tvivl, indstiller han spargsmalet til ju-
stitsministerens afgerelse, jf. § 723, stk. 2.

Politimesterens adgang til at meddele tiltalefra-
fald i andre sager end de i § 721, stk. 1, nr. 4, n@vnte
er ikke udtrykkeligt reguleret i retsplejeloven, men i
praksis folges formentlig principperne i § 723, stk. 1,
nr. 1-5. Herudover er der ved administrative forskrif-
ter fastsat retningslinier for politimesterens adgang
til at anvende advarsel som sanktion, jf. f.eks. rigsad-
vokatens vejledning om bedetakster i politisager fra
juni 1991.

Retsplejelovens § 723 a indeholder regler om fast-
settelse af vilkdr ved tiltalefrafald. Vilkar kan kun
fastszttes, sifremt den sigtede i retten afgiver en
uforbeholden tilstielse, hvis rigtighed bestyrkes ved
de i ovrigt foreliggende omstendigheder. Vilkarene

opstilles af anklagemyndigheden, men skal godken-
des i retten. Retten skal herved pase, at der ikke fast-
seettes strengere vilkdr, end hvis sagen var afgjort
med betinget dom.

Retsplejelovens regler om politimestrenes adgang
til at treeffe beslutning om pétaleopgivelse og tiltale-
frafald er bl.a. suppleret ved Justitsministeriets cir-
kulareskrivelse af 29. juni 1984 om foreleeggelse for
statsadvokaterne og cirkulereskrivelse af 16. novem-
ber 1987 om forelaggelse for statsadvokaterne af sa-
ger om pétaleundladelse i medfer af retsplejelovens
§ 723, stk. 3.

Om reglernes baggrund og senere @ndringer hen-
vises til beteenkningen s. 44-46.

4.2. Retsplejerddets overvejelser og forslag

Under henvisning til den nere sammenheeng mel-
lem kompetencen til at rejse patale og til at undlade
patale har Retsplejerddet gennemgdet reglerne i rets-
plejelovens §§ 723, 723 a og 749, om pataleundladel-
se og de ovrige regler i kapitel 65, herunder reglerne
om srlige forvaltningsmyndigheders pétale, betin-
get offentlig patale og privat patale.

P4 baggrund af denne gennemgang foreslar Rets-
plejeradet, at bestemmelserne i § 722, stk. 1, nr. 2, om
patale betinget af opfordring fra serlige myndighe-
der og § 724 om offentlige myndigheders adgang til
patale ophaves, da bestemmelserne ikke lengere
anvendes i praksis. Som folge heraf foreslas reglen i
§ 989 om behandlingen af sager, der patales af of-
fentlige myndigheder, ligeledes ophavet.

Retsplejeradet finder, at adgangen til at opgive
patale og frafalde tiltale treenger til revision og mo-
dernisering. Dels er det uhensigtsmaessigt, at regler-
ne om pataleundladelse i politisager, jf. § 749, findes
i kapitel 67 om efterforskningen i stedet for kapitel
65 om patalen, som indeholder reglerne om statsad-
vokatens og rigsadvokatens adgang til pataleundla-
delse. Dels ber den uklarhed, som hersker om ad-
gangen til at meddele tiltalefrafald i politisager og
hjemlen herfor, afklares ved en tydeligere udform-
ning af reglerne i § 749.

Retsplejeradet foreslar pa denne baggrund, at reg-
lerne om tiltalefrafald og pataleopgivelse samles i
kapitel 65 om pAtalen, sdledes at bestemmelserne i
dette kapitel omfatter de situationer, hvor der har
veret rejst sigtelse, mens reglerne om politiets ad-
gang til at afvise en indgivet meddelelse og indstille
efterforskningen i tilfaelde, hvor ingen har veret sig-
tet, forbliver i kapitel 67 om efterforskningen.

Endvidere foreslds det, at bestemmelserne syste-
matiseres séledes, at reglerne om adgangen til at op-
give pitale og om kompetencen hertil samles i én



