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Bemaerkninger til lovfb_rslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er en opfelgning af den redegorelse
af 12. november 1991 om udlendingepolitikken,
som justitsministeren afgav til Folketinget. Ved lov-
forslagets udformning har Justitsministeriet endvi-
dere veeret opmeerksom pé de synspunkter, der frem-
kom under Folketingets forhandling om denne rede-
gorelse den 27. november 1991 (jf. fortryk af Folke-
tingets Forhandlinger sp. 2827-2916).

I den neevnte redegorelse blev der peget p& beho-
vet for at endre udlendingelovens bestemmelser,
séledes at foraldres adgang til familiesammenforing
med herboende udlendinge blev begranset, og sile-
des at ogsd adgangen til familiesammenforing med
egtefelier begrensedes, navnlig i relation til profor-
ma @gteskaber — dvs. @gteskaber, der alene indgis
med det formal at kunne tilvejebringe det fornedne
grundlag for, at én af mgtefellerne kan opni op-
holdstilladelse her i landet — og de sékaldte berne-
mgteskaber. Lovforslaget indeholder bestemmelser
herom.

Videre berortes i redegerelsen behovet for en mere
effektiv hindhavelse af forsorgelseskravet i forbin-
delse med familiemedlemmer, der kommer hertil i
medfor af udlendingelovens regler om familiesam-
menforing. Disse tanker er udmentet dels i en &n-
dring af bestemmelserne om familiemedlemmers ad-
gang her til landet, dels i skeerpede regler om inddri-
velse hos den herboende garant af den hjlp, der
ydes udlendingen.

Der foreslas tillige en &ndring af de tidsmaessige
betingelser for inddragelse af opholdstilladelse med-
delt med henblik pa varigt ophold. Ogséa dette for-
slag grunder sig i det, der anfores i redegorelsen bl.a.
om det onskelige i at bekempe proforma agteska-
ber.

Lovforslaget indeholder endvidere forskellige for-
slag til effektivisering af sagsbehandlingen i forbin-
delse med ansegninger om asyl — herunder de sa-
kaldte ambassadeansegninger — bl.a. derved, at der
indferes adgang til at frihedsberove asylansogere,

der udebliver fra afheringerne i sagen, og at betin-
gelserne for at optage fingeraftryk og personfotogra-
fi af udlzndinge med henblik p4 identifikation pree-
ciseres. Herudover foreslas der nye regler med hen-
syn til udsendelse af asylansegere, der har fiet afslag
p4 asyl, og som paberaber sig at veere omfattet af
bestemmelsen i udlendingelovens § 31. Endelig fo-
reslds en @ndring af loven med henblik pa opfyldel-
se af EF’s direktiver om opholdsret. :

EF’s statsborgeres opholdsret her i landet berores
ikke i gvrigt af forslagene. Opmarksomheden henle-
des i den forbindelse p4, at den aftale mellem EF og
EFTA-landene (den sékaldte EQS-aftale), der er i
feerd med at blive indgdet, antagelig vil have som
konsekvens, at statsborgere i visse andre lande til-
leegges den samme opholdsret som EF-statsborgere.

Ved udformningen af lovforslagets regler er der
endvidere taget hensyn til, at der for flygtninge gel-
der det serlige, at der normalt ikke er mulighed for,
at flygtningene og deres familiemedlemmer i hjem-
landet opretholder kontakten ved beseog i hjemlan:
det. For s vidt angdr forslagets forhold til Den euro-
paeiske Menneskerettighedskonvention henvises til
pkt. 6.

2.1. Familiesammenforing med forceldre til herboende
udlendinge

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 4, har foral-
dre over 60 &r til et dansk eller nordisk barn eller et
barn med opholdstilladelse efter reglerne om flygt-
ninge retskrav pa opholdstilladelse her i landet.

Foraldre til EF-statsborgere har ret til ophold her
i landet efter reglerne i udlendingelovens § 6 sam-
menholdt med bekendtgerelsen om ophold i Dan-
mark for udlendinge, der er omfattet af de europz-
iske fellesskabers regler. Det folger heraf, at foral-
drene til en herboende EF-statsborger har ret til op-
hold her i landet, safremt de forserges af den pagal-
dende. Der stilles i den forbindelse ikke noget al-
derskrav.

For si vidt angar andre udleendinge folger det af
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 5, at foreldre over
60 &r til en udlending med tidsubegranset opholds-



