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1595 Bilag til tilleegsbet. o. lovf. vedr. tiltraedelse af De Europaiske Fallesskaber
Justitsministeriet B.2(2)
Lovafdelingen .

Den 6. december 1991

Udenrigsministeriet

Udenrigsministeriet har anmodet Justitsmi-
nisteriet om bidrag til besvarelse af spergsmal
23 og 24 af 4. december 1991 (Alm. del - bilag
299) fra Folketingets Markedsudvalg

Spergsmalene har folgende ordlyd:

Sporgsmdl nr, 23:
»Hvilken dansk myndighed, jf. grundlovens
§ 20, har befgjelse til at palegge den danske
stat en bede, hvis lovgivningsmagten vedtager
en finanslov med et stort budgetunderskud?
Der henvises -til felgende udtalelse hos Alf
Ross, Dansk Statsforfatningsret, 3. udgave, v.

Ole Espersen, s. 409 »Hvis den magt, der over--

lades det internationale organ, er i strid med
grundloven p4 den mide, at en sddan magt ef-
ter sit materielle indhold ikke vil kunne tilleg-
ges et tilsvarende dansk organ, falder ordnin-
gen uden for Grundlovens § 20.

Man kan ogsé udtrykke forholdet sdledes:

Grundlovens § 20 tilsigter at gere det muligt
uden grundlovs@ndring at substituere et inter-
nationalt organ for et dansk — altsa at traeffe
egenartede bestemmelser vedrerende den per-
sonelle og processuelle kompetence; derimod
ikke at gere det muligt at udstyre det interna-
tionale organ med magtbefojelser, der ikke
kunne tillegges en tilsvarende dansk myndig-
hed«.«

Sporgsmdl nr. 24:

»Er den i @MU-traktatens udkast (bilag
(91.1) 288) art. 104 B,*) nzevnte bede en sank-
tion 7«

I den anledning skal man meddele, at
spergsmilene efter Justitsministeriets opfattel-
se samlet kan besvares saledes:

»1. Efter bestemmelserne i artikel 104 B*) i

*) Artikel 104 C i traktaten (bilag 5).

det foreliggende udkast til traktat om en @ko-
nomisk og Monetar Union, skal medlemssta-’
terne undgd betydelige (excessive) budgetun-
derskud. Forekommer der sidanne budgetun- -
derskud, kan Radet efter en nermere beskre-
vet procedure (art. 104 B,*) stk. 11, jf. stk. 9)
bringe en af flere foranstaltninger i anvendel- -
se, herunder pilegge medlemslandet som sa-
dant en gkonomisk reaktion (»Impose fines of
an appropnate size«).

Den i bestemmelsen beskrevne ordnmg kan
give anledning til nogen tvivl i relation til
sporgsmalet om, hvorvidt der alene er tilsigtet
at pAleegge medlemsstaterne en almindelig fol-
keretlig forpligtelse til at rette op pa budgetun-
derskuddet og betale den palagte skonomiske
bade eller bod, eller om der er t1151gtet en mere
vidtgdende ordning.

Afgorelsen af spergsmaélet m& bero pad en
narmere forto]kning af bestemmelsen i stk. 11
og de ovrige regler i traktatudkastets art 104
B.*)

2. Efter grundlovens § 20 kan befgjelser,
som efter grundloven tilkommer rigets myn-
digheder, ved lov i nermere bestemt omfang
overlades til mellemfolkelige myndigheder,
der er oprettet ved gensidig overenskomst med
andre stater til fremme af mellemfolkelig rets-
orden og samarbejde.

Om bestemmelsens anvendelsesomrade an-

E forer Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 2, si- -

de 141, bl.a. felgende:

»Det karakteristiske for de orgamsatloner,
som omfattes af grundlovens § 20, er, at der til .
disse organisationer er overfort befojelser, som
i henhold til medlemsstaternes forfatninger
skulle udeves af nationale myndigheder, at
disse befojelser i stedet udeves af den interna-
tionale organisations myndigheder, men séle-



