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ster at fasts®tte generelle forskrifter om disse
forhold.!? :

Spergsmalet om grundlovsmassigheden af
en delegation af lovgivningsmagtens kompe-

tence til at palegge told blev i folketingsdret .
1956-57 rejst i forbindelse med et forslag til

lov om vern mod dumping m.v. Det blev un-
der forhandlingerne haevdet, at forslagets be-
myndigelse til finansministeren var i strid med
delegationsforbudet i § 43. Finansministeren
gjorde heroverfor geeldende, at det ofte var fo-

rekommet, at lovgivningsmagten havde givet

bemyndigelse til at pdlaegge, forandre eller op-
hazve skatter og afgifter ved administrativ for-
skrift.’? Til brug for det nedsatte folketingsud-
valg indhentedes responsa fra professorerne
Poul Andersen og Ernst Andersen. Forstnevn-
te fandt forslaget uforeneligt med grl. § 43, me-
dens sidstnzvnte kom til det modsatte resultat.
I de bemarkninger, finansministeren knyttede
til disse udtalelser, henvistes til otte tilfaelde fra
de senere ar, hvor lovgivningsmagten havde
delegeret sin kompetence efter § 43, og det til-
fojedes, at man i finansministeriet mente »at
der i praksis var en betydelig stotte at hente«
for at anse forslaget for foreneligt med grund-
loven.'. Lovforslaget blev ikke feerdigbehand-
let inden udskrivningen af nyvalg i foraret
1957, og det blev ikke senere genfremsat. Det
rejste fortolkningsspergsmél ndede siledes ik-
ke frem til en principiel afklaring. Ved lov nr.
45 af* 29. februar 1960 indfejedes en ny § 3 i
toldloven, hvorved finansministeren bemyndi-
ges til at pilegge antidumpingtold efter ind-
hentet udtalelse af et seerligt sagkyndigt naevn.
Spergsmalet om denne bemyndigelses forhold
til grl. § 43 synes ikke at veere berort under for-
slagets behandling i folketinget.!> Nogle af de
tidligere givne bemyndigelser er gentaget ved
toldloven af 1959, jfr. lovbek. nr. 156 af 12.

april 1960 § 2 som andret ved lov nr. 181 af 8.

juni 1961.

" Den praksis, hvortil finansministeriet henvi-
ste i 1957 vedrerte afgiftseendringer af begraen-
set reekkevidde, dels som-handelspolitisk red-

skab i forhold til enkelte fremmede lande, dels -

vedrerende snevert afgreensede varegrupper.
En enkelt videregdende bemyndigelse vedrerte
ophavelse — men ikke palaeg — af visse sarlige
forbrugsafgifter. Det synes da at matte fasthol-
des, at selv om delegationsforbudet i § 43 anses
for modificeret ved lovgivningsmagtens prak-

sis, er det -ikke fuldstendig nedbrudt. Kun
snavert begraensede bemyndigelser kan gives
en minister. :

Efter traktatens art. 28 kan Radet imidlertid
treffe beslutning om enhver @ndring eller sus-
pension af den falles ydre toldtarif. Hvis &n-
dringerne ikke overstiger 20 % og ikke skal
gelde mere end 6 méneder, kan de efter over-
gangsperiodens udleb vedtages med kvalifice-
ret flertal, men der er ingen grenser for @&n-
dringer, der kan vedtages med enstemmighed.
Hvis Rédets befgjelse til med enstemmighed at
@ndre den falles ydre toldtarif opfattedes som
hvilende pid en nationalretlig delegation til
vedkommende lands minister, ville man derfor

- utvivlsomt for Danmarks vedkommende kom-

me i konflikt med delegationsforbudet i grl. §
43. Med hensyn til denne gruppe af enstemmi-
ge beslutninger kan man derfor kun bringe
dem i overensstemmelse med grundlovens sy-
stem ved at betragte dem som hvilende p4 en
overdragelse af befajelser i medfer af § 20.
Synspunktet ma med andre ord veare, at lov-
givningsmagtens befojelse efter § 43 overdra-
ges til det internationale organ og ikke til ved-
kommende danske minister. Dette er jo som
ovenfor berort ogsd den mest realistiske og
ukunstlede juridiske konstruktion af Radets
befojelser efter art. 28, omend det stadig vil
vare en vigtig realitet, at den danske ministers
stemmeafgivning i Radet sker ikke blot i hen-
hold til Fzllesskabets regler, men ogsa under
dansk konstitutionelt ansvar.

Endnu et forhold mé tages i betragtning ved
den juridiske bedemmelse af de tilfelde, hvor
Radet med enstemmighed kan udfzrdige for-
ordninger. Det forekommer jeevnligt, at Ridet
overlader til Kommissionen — det »overnatio-
nale« organ, jfr. straks nedenfor — at supplere
de af Radet vedtagne regler med mere detaille-
rede forskrifter. Indenfor Fellesskabets orga-
nisatoriske system sker med andre ord en dele-
gation svarende til den, der typisk forekommer
i det natiopale forfatningssystem, nér lovgiv-
ningsmagten:bemyndiger en minister til at give
administrative forskrifter til supplering eller
gennemforelse af en lov. I Fallesskabet har
denne praksis udtrykkelig hjemmel i traktatens
art. 155, hvorefter Kommissionen bl.a. kan
»udeve de befojelser, som Radet tildeler den
med henblik pd gennemforelsen af de regler,
den opstiller«. Det karakteristiske for Felles-



