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skabet er, at traktaten ikke bygger pa nogen
principiel eller terminologisk sondring mellem
»lovgivningsmyndighed« og »anordnings-
myndighed«. Forordningen som retsakt svarer
til savel lov som anordning i det nationale for-
fatningssystem, og der er intet til hinder for, at
en forordning kan udferdiges med hjemmel i

en anden forordning til dennes gennmemfaorel-

se.l6

Som eksempler herpd kan nzvnes, at land-
brugsforordningerne af 4. april 1962, der ud-

ferdiges af Ridet i overensstemmelse med’

traktatens art. 43, hensked en reckke sporgsmal

“til Kommissionens senere afgorelse, oftest ef-
ter indhentet udtalelse fra serlige forvaltnings-
komitéer for de enkelte produkter. I medfor af
Rédets forordning nr. 19 (3. O. 1962 p. 933) om
den gradvise oprettelse af et fxlles marked for
kornprodukter har Kommissionen siledes ud-
feerdiget forordning nr. 30 af 1. juni 1962 om,
hvad der skal forstds ved »hird hvede« (J. O.
1962, p. 1365), forordning nr. 68 af 11. juli 1962
om beregningen af CIF-prisen for kornpro-
dukter og en lang rackke andre forordninger
om -sporgsmil, som Radet har bemyndiget
Kommissionen til at afgere. Et andet eksempel
er Kommissionens forordning nr. 27 (J. O.
1962, p. 1118) til gennemforelse af Rédets for-
ordning.nr. 17 om kontrollen med karteller og
monopoler.

De kommissionsforordninger, der pa denne
made hviler pd en bemyndigelse fra Radet,
hidrerer naturligvis ikke fra noget organ sam-

mensat af konstitutionelt ansvarlige nationale -

repraesentanter, selv ikke i tilfeelde, hvor Radet
enstemmigt har vedtaget bemyndigelsen. Her-
af folger, at det er i-grl. § 20, man m4 sege det
danske forfatningsretlige grundlag for enhver
rddsforordning, som i medfer af traktatens art.
155 overlader til kommissionen at fastsatte
serlige gennemforelsesregler ved forordning.

S4 meget mere gelder det, at Kommissio-

nens kompetence til at udferdige forordninger
umiddelbart i medfor af traktatens bestemmel-
ser indebarer en overdragelse af befgjelser i
medfer af grl. § 20. Kommissionen er et kolle-
gialt organ, bestdende af ni medlemmer, der
veelges for fire ar ad gangen af medlemsstater-
nes regeringer i felleskab, og som skal udeve
deres hverv i fuldsteendig vafhengighed, idet
de ikke ma seoge eller modtage instruktioner

fra nogen regering eller noget andet organ, jfr.

traktatens art. 157.

Det er en udbredt opfattelse, at kommissio-
nen er et almagtigt organ; der kan »lovgive«
om hvad som helst. Dette er imidlertid ikke til-
feldet. Kommissionens vigtigste opgave efter
traktaten er at tage initiativ til Radets beslut-
ninger veéd at udarbejde forslag til disse. Selv-
steendige befajelser til at udfeerdige forordnin-
ger er kun tillagt Kommissionen ved f3 af trak-

“tatens bestemmelser. Eksempelvis kan naevnes
art. 48, stk. 3 d, om fastsettelse af opholdsvil-

karene for udenlandske arbejdere, og art. 91,
stk. 2, om regler vedrerende fri gemndfgrelse :
af eksporterede varer siledes at mulighed for
dumping afvarges.

Medens adgang for I‘aellesskabets organer
til at udfeerdige forordninger saledes forudset-
ter en overdragelse af befojelser efter grl. § 20,
gelder det samme ikke med hensyn til den
gruppe retsakter, der i traktaten benzvnes di-
rektiver. Art. 189 fastsatter folgende:

»Et direktiv er bindénde for samtlige med-
lemsstater, det rettes til, for sa vidt angar det
tilsigtede mal, idet dog de nationale myndig-
heder selv bestemmer form og midler..

Kompetencen til at udfaerdlge direktiver om
forskellige emner er ved.traktatens specielle
regler henlagt enten til Radet eller Kommissio-
nen. | nogle tilfelde kreves enstemmighed i
Radet, i andre tilfelde kan et direktiv vedtages
med kvalificeret eller simpelt flertal. Underti-
den overlader traktaten til vedkommende or-
gan at vaelge, om det vil benytte forordning el-
ler direktiv, jfr. f.eks. art. 43 om landbrugspoli-
tikken, art. 49 om arbejdskraftens bevagelig--
hed og art. 87 om konkurrencereglerne. Blandt
de vigtigste cksempler p4 traktatbestemmelser,
der hjemler udfaerdigelse af direktiver, men ik-
ke forordninger, kan navnes art. 54 om etable-
ringsretten, art. 63 om tjenesteydelser, art. 69
om kapitalbevagelser, art..70 om samordning °
af valutapolitikken, art. 100 om harmonisering

~ af medlemsstaternes lovgivning, art. 103 om

konjunkturpolitikken og art. 112 om subsidier
af eksport til tredieland. Det drejer sig saledes
om emner, der i Danmark herer under lovgiv-
ningsmagtens kompetence. Nar Fzllesskabets
kompetence til at udferdige direktiver herom
dog ikke forudsetter nogen overdragelse af
forfatningsretlige befojelser, -beror det pa, at
direktiverne som' sidanne ikke skal gelde
umiddelbart i medlemsstaterne som bestand-



