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udgivne Officielle Tidende (Journal Officiel),
og at de treeder i kraft pa det i hver enkelt for-
ordning angivne tidspunkt eller, hvis et sddant
ikke er angivet, pa tyvendedagen efter offent-

liggorelsen. Her er siledes tale om en kundge-

relse af samme kategori og med tilsvarende
retsvirkninger som den, der omhandles i grl. §
22, hvorefter »Kongen befaler lovens kundge-
relse«. Den navnte »Tidende«, der er felles
for de tre europaiske Fellesskaber, udkom-
mer pa alle disses officielle sprog (hidtil

fransk, tysk, italiensk og nederlandsk) og ud-

sendes meget hyppigt (drgang 1962 omfatter
séledes 142 numre). Kundgerelse pa denne vis
er en betingelse for en forordnings ikrafttree-
den, og artiklen rejser fortolkningsproblemer
af samme art som grl. § 22, bl.a. med hensyn til
mulighederne for tilbagevirkende. kraft.!?

Kundgerelse efter de respektive nationale reg- -

ler, for Danmarks vedkommende loven af 25.
juni 1870 om Lovtidende, er ikke nogen betin-
gelse for en forordnings ikrafttraeden i forhold
til landets borgere, og en national kundgerelse,
som desuagtet métte blive iveerksat til borger-
nes underretning, vil veere uden retsvirkning.

Nar man herefter sperger, om traktatens re-
gel om forordningers kundgerelse indebzrer
en overdragelse af nationale befgjelser, ma der
tages hensyn til, at kundgerelsen jo kun er et
accessorium til forordningens udferdigelse, og
at den overdragelse, der allerede er sket ved at
Fzllesskabets organer har faet tillagt kompe-
tence til at udferdige forordninger om visse
forhold, derfor kan siges at omfatte ogsé kund-
gorelsen. Det er netop kun Fzllesskabets rets-
forskrifter, og i intet tilfeelde nogen nationalt
udferdiget forskrift, der omfattes af traktatens
art. 191, og det mé derfor veere rigtigt at forsta
denne artikel sdledes, at den ikke indebarer
nogen selvstendig overdragelse af forfatnings-
retlige befojelser.

Den administrative funktion. De generelle
regler, der indeholdes i traktaten eller de i
medfor af traktaten udferdigede forskrifter vil
—ligesom lovregler i det nationale retssamfund

" _ ofte kreeve konkrete retsakter eller sekundee- .

re generelle forskrifter til deres gennemforelse.
Denne administrative funktion er i Fallesska-
bet tillagt Kommissionen. Traktatens art. 155
bestemmer Kommissionens opgaver ved at fo-
reskrive, at den bl.a. skal »overvige overhol-

- delsen af de i nervaerende traktat indeholdte

bestemmelser og de bestemmelser, der traffes
af de i henhold til denne oprettede institutio-
ner« samt »udeve de befgjelser, som Réadet til-
deler den med henblik pa gennemforelse af de
regler, det opstiller«.

Ved bedommelsen af Kommissionens virk-
somhed i denne henseende vil det vaere ned-
vendigt at sondre mellem dens administrative
funktion i relation til medlemsstaterne som sé-
danne og dens tilsvarende funktion i relation
til personer og virksomheder i medlemsstater-
ne. :

Hovedreglen om dens befojelser over med-
lemsstaterne findes i traktatens art. 169. Hvis
Kommissionen finder, at en medlemsstat har
tilsidesat en forpligtelse efter traktaten, frem-
setter den en formel, motiveret udtalelse her-
om. Udtalelsen som sadan er ikke umiddelbart
bindende, jfr. art. 189 in fine. Retter den pa-

- geeldende stat sig imidlertid ikke efter Kom-

missionens udtalelse inden en naermere fastsat
frist, kan Kommissionen indbringe sagen for
Feellesskabets domstol, der traffer den endeli-
ge afgarelse. Hvis det herved fastsls, at en be-
stdende forpligtelse ikke er opfyldt, skal den
doemte stat i medfer af art. 171 »gennemfere de
til dommens fuldbyrdelse nedvendige foran-
staltninger«. Det er bemarkelsesveerdigt, at
traktaten -ikke herudover hjemler nogen
tvangsfuldbyrdelse over for den demte med-
lemsstat. Det forudsattes, at Domstolens afge-
relse vil have en sddan veagt, at yderhgere
sanktioner er unedvendige.

Alt dette udspiller sig imidlertid uden for
den nationale retsorden. Det er vel ubestride-
ligt, at traktatens system til sikring af, at med-
lemisstaternes forpligtelser opfyldes, er betyde-
lig strammere end i nogen international orga-
nisation af sadvanlig type, veere sig FN,
GATT eller de regionale organisationer som
OECD og NATO. Kontrolsystemet har imid-

. lertid en rent folkeretlig karakter, netop fordi

det er rettet mod medlemsstaterne som sddan-
ne, og nogen overdragelse af befojelser fra na-
tionale, forfatningsretlige organer er der séle-
des ikke tale. om. :

I relation til fysiske og juridiske personer i
medlemsstaterne har Kommissionen ikke ad-
ministrative befojelser umiddelbart i henhold
til traktaten, men i medfer af dennes bestem-
melser har Rédet ved en rekke forordninger



