1771

Bilag til tilleegsbet. o. lovf. vedr. tiltreedelse af De Europziske Fallesskaber

1772

tionale organer, stiende over de enkelte stater.
I den betankning, som Forfatningskommissio-

nen af 1946 afgav i januar 1953, henvistes.som -

eksempel til det Europaiske Kul- og Stalfal-
lesskab, og i det materiale, der forela for kom-
missionen henvistes desuden til andre af de
planer vedrorende den europziske integra-
tion, sem da var fremme, specielt til det euro-
peaeiske forsvarsfellesskab, som var udformet i
en traktat af 26. maj 1952, og til de indledte
forhandlinger om en europzisk landbrugsord-
ning administreret af overstatslige organer.?

P4 baggrund af den forfatningsretlige udvik-
ling i andre europaiske lande fandtes det on-
skeligt, at ogsd den danske grundlov dbnede
adgang til, hvad der kaldtes »afgivelse af suve-
renitet til mellemfolkelige organisationer«.
Uden en sddan adgang i kraft af en generel
grundlovsbestemmelse matte man i et givet til-

fzelde, hvor Danmarks tiltreedelse af en organi-

sation af denne nye type fandtes enskelig, ved-
tage en speciel grundlovsendring, hvilket pa
grund af de uszdvanligt strenge krav til grund-
lovsendring ville vaere ensbetydende med, at
man selv med bred politisk tilslutning ikke al-
tid kunne vere sikker pa at fi forslaget gen-
nemfort. P4 den anden side erkendtes det, at
sddanne ordninger kunne vare af vidtrakken-
de og indgribende betydning. Almindeligt fler-
tal i folketinget kunne derfor ikke vere til-
streekkeligt. Derfor udformedes den serlige re-
gel om fem sjettedels flertal af samtlige Folke-
tingets medlemmer — et krav der i strenghed
overgar selv de fleste landes krav til forfat-

ningsendring — eller subsidiert folkeafstem-

ning.>°

P4 denne baggrund er der intet holdepunkt
for den pastand, der undertiden er fremsat, at
Danmarks indtreden i Det europaiske Faelles-
skab ville ligge uden for det, der var forudsat
ved grundlovsrevisionen i 1953. Det var netop
ordninger af denne art man havde for gje, og
meningen var at lette Danmarks tllslutnmg til
sddanne organisationer.?!

Herefter vil de enkelte i § 20 opstillede be-
-tingelser kunne undersoges.

»Befojelser, som efter denne grundlov tilkom-
mer rigets myndigheder.« Af reglens tilblivel-
seshistorie fremgar, at der ikke i dette udtryk
ligger nogen begransning — udover den, at be-
fajelser, der ikke tilkommer rigets myndighe-

der, naturligvis ikke kan overdrages. I forfat-
ningskommissionens bemerkninger til forsla-
get udtales:

»ved rigets myndlgheder forstds savel den
lovgivende som den udevende og demmen-
de myndighed. Det vil neeppe vere muligt at
foretage en snavrere afgreensning, da det ik-
ke med sikkerhed kan forudsiges, hvilke for-
mer det mellemfolkelige samarbejde vil an-
tage i fremtiden.32

Det er utvivlsomt, at reglen ogsa sigter til be-
fojelser, der i henhold til geeldende lov udeves
af kommunale organer som led i disses selvsty-
re, eller af de feroske hjemmestyremyndighe-
der. »Rigets myndigheder« har med andre ord
ikke samme betydning som »Rigsmyndighe-
derne« i loven af 23. marts 1948 om Feroernes
hjemmestyre. Det tager sigte pd nationale
myndigheder i modsatning til internationale

- ogikke pa centrale myndigheder i modsetning

til lokale.??

«. .. i nermere bestemt omfang«. Meningen
med dette led i grundlovsbestemmelsen er, at
der ikke ganske generelt skal kunne ske en
overdragelse f.eks. af al lovgivningsmagt, al
udovende magt etc., men at den pégeidende
lov skal fastsette det omfang, hvori overdra-
gelsen sker. S& meget mindre ville det vaere
muligt at overdrage alle de befajelser, der til-
kommer rigets myndigheder og dermed ophz-
ve Danmark som selvstendig stat.’* Derud-
over ligger der imidlertid ikke nogen kvantita-
tiv begreensning i udtrykket, og der er intet hol-
depunkt for at fortolke ordene som indehol-
dende et krav om, at overdragelsen kun mé ske
i begrenset, dvs. ringe omfang eller pd mindre
veesentlige omrader. Hverken ordlyden eller
tilblivelseshistorien giver holdepunkt for en
sddan indskrenkende fortolkning. Den nye §
93, der efter Stortingets vedtagelse den 8. marts
1962 er indfajet i den norske grundlov for at
abne mulighed for Norges optagelse i Det Eu-
ropziske @konomiske Fzllesskab, benytter
ordene »pa et sagligt begraeenset omrade«, det
vil sige pa et omride, der afgrenses under hen-
syn til det saglige indhold af, eller den saglige
genstand for, de beslutninger der kan treffes
af de internationale organer. Den danske regel
har i si henseende ganske samme mening.

Spergsmaélet er dernst, hvorvidt traktaten
om Det Europaiske Jkonomiske Felleskab



