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Bilag til tillzegsbet. o. lovf. vedr. tlltraedelse af De Europiske Fellesskaber

Fellesskabets organer, vedblivende vil vere

bundet af grundloven som den everste danske
retskilde. I en eventuel konflikt mellem en ef-

. -ter Fallesskabets retssystem gyldig akt og en

dansk grundlovsbestemmelse ma det altsd pa

dette stadium vere grundloven, der gar for--

ud.”! Til syvende og sidst bliver det siledes den
nationale ret, der slar igennem, netop fordi

den juridiske integration i de europaiske Fal-

lesskaber ikke er fort til bunds, men standser
ved tvangsfuldbyrdelsen.

At der pa denne méde prm01plelt kan opsté
en konflikt mellem" Faellesskabsret og intérn

ret, bor ikke overraske nogen. Det herer jo til -

almen juridisk viden, at folkeret og national ret

er adskilte retssystemer,-0g at en national rets--

regel derfor kan vere gyldig som siddan uanset
dens uforenelighed med statens folkeretlige
forpligtelser. En national regel eller konkret
retsakt, der er gyldig i den interne retsorden;
men ikke kan gares geeldende — med et fransk
udtryk ikke er »opposableé« — overfor andre
‘'stater, forekommer jevnligt. Hvis national ret
ikke selv placerer sig i et underordnet forhold
til folkeretten, siledes som det mest udpreeget
er tilfeldet i Holland efter forfatningsendrin-
gen i 1953, er den ikke indordnet i noget hi-

erarkisk system med folkeretten eller en fiktiv .
»grundnorm« pé everste trin i rangstigen. De -
forsag, der i den juridiske litteratur er gjort pa

at indordne samtlige juridiske fenomener i et
enkelt universelt system, er prisverdige udslag
- af en trang til at skabe enhed og harmoni i det
retlige verdensbillede, men ikke .en realistisk
gengivelse af de regler, der praktiseres.

I de europeiske Fellesskaber er principper-
ne strammet, og midlerne til sikring af de inter-

nationale reglers effektive gennemforelse veae-
sentligt udbygget. De praktiske muligheder for
uleselige konflikter er minimale, og ingen part
i Feellesskaberne, heller ikke disses egne myn-
digheder, kan vel enske sig sddanne konflikter.
At de teoretisk kan tenkes at forekomme un-
der omstendigheder som navnt i det forega-
ende, er imidlertid givet. Netop derved, at
grundlovens ufravigelige regler i s& fald bliver
udslaggivende for den danske borgers stilling,

* viser-det sig, at Danmarks tiltreedelse af trakta-

ten om Det europaiske ekonomiske Felles-
skab heller ikke indirekte indebaerer nogen

“overdragelse af befojelser til at ndre eller fra-
“vige grundloven.

_Sammenfattende kan man herefter fastsl3, at
grundlovens' § 20 giver tilstreekkelig hjemmel
til, at der ved den.i paragraffens stk. 2 fore-
skrevne fremgangsmade vedtages en lov om
Danmarks tilslutning til Det europeaiske gko-
nomiske Fallesskab. At en sidan tilslutning
vil rejse mange nye problemer af forfatnings-
retlig og almen juridisk karakter, vil p4 den an-
den side veere fremgdaet af de anferte betragt-
ninger. Det ligger uden for rammerne af denne
artikel af forsege en vurdering af gevinst og tab
for dansk retsorden. At der bade vindes og ta-
bes, ndr et mindre samfund gradvis indordnes i

.et starre, vil der naeppe vaere uenighed om. Ef-
ter den saerlige malestok, som md anlegges af

enhver der tjener rettens sag, er det en positiv

-~ faktor af betydelig vaerdi, at retsprincipperne

og den judicielle afgerelse af tvister spiller en
langt mere fremtreedende rolle i de europiske

-Feellesskaber end i nogen anden hidtil kendt

form for organiseret 1nternat10nalt samarbej-
de.
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