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Juristen bringer i det felgende en udtalelse,
som efter regeringens anmodning blev afgivet
af professor Max Serensen i januar 1971 t11 fol-
ketingets markedsudvalg.

I. Det almindelige forfatningsretlige
udgangspunkt

_ Grundloven af 1953 opstiller ikke seerlige
betingelser for Danmarks tilslutning til inter-
nationale organisationer. Ligesom tiifeeldet var
efter de ®ldre grundlove, kan séddan tilslutning
ske ved at Danmark tiltreeder den traktat, som
er det folkeretlige grundlag for organisatio-
nens oprettelse. Af reglerne om traktatafsiut-
ning i grundlovens § 19 folger, at regeringen
normalt ikke kan tage et sddant skridt uden
folketingets samtykke, idet medlemskab oftest
vil medfere forpligtelser, til hvis opfyldelse fol-
ketingets medvirken er nedvendig, eller som i
avrigt er af storre betydning. Under iagttagelse

af forskrifterne i § 19 og de tilsvarende regler i-

e&ldre grundlove er Danmark blevet medlem af
et stort antal internationale organisationer
med vidt forskellige opgaver og befojelser.
For det tilfeelde, at der skal tilleegges den in-
ternationale organisation befojelser, som ellers
tilkommer danske forfatningsretlige organer,
foreskriver grl.’s § 20 imidlertid en seerlig frem-
gangsmade. Det kraeves at et lovforslag herom
enten vedtages med en majoritet pa fem sjette-
dele af folketingets medlemmer eller vedtages
med simpelt flertal og derefter forelegges til
folkeafstemning uden at blive forkastet efter
reglerne i grl.’s § 42. Strengt taget stilles disse
kvalificerede krav ikke til selve traktatens af-
slutning, men til det led i gennemforelsen, som
bestar i at overdrage de forfatningsretlige befe-
jelser til den internationale organisation. Fra
et praktisk politisk synspunkt er de to led dog
s& neje forbundet, at man med god grund kan
sige, at fremgangsmaden i § 20 mé foelges ved
Danmarks tilslutning til en international orga-

nisation, der skal kunne udeve de navnte vidt-
géende befajelser.

Anvendelsesomradet for § 20 fremgar af 1.
stk., der er sélydende: ,

»Befojelser, som efter denne grundlov til-
kommer rigets myndigheder, kan ved lov i
naermere bestemt omfang overlades til mellem-
folkelige myndigheder, der er oprettet ved gen-
sidig overenskomst med andre stater til frem-
me af mellemfolkelig retsorden og samarbej-
de«.

Til nermere belysning af anvendelsesomra-
det kan det vaere hensigtsmeassigt at give en
kort summarisk oversigt over de hovedtyper af
befajelser, som internationale organisationer
kan vere udstyret med.

1. Visse internationale organisationer kan
udgve forvaltningsvirksomhed af serviceprae-
get karakter, sdsom hjelp til berneernering,
sygdomsbekampelse, flygtningeforsorg og lig-
nende, eller radgivningsvirksomhed af forskel-
lig art, finansiel bistand m.m. Ofte sammenfat-
ter man al sddan virksomhed under betegnel-
sen »operationelle funktioner«. Det karakteri-
stiske er, at organisationerne ikke seger at ind-
virke pé nationale myndigheders beslutninger
gennem autoritativt formulerede direktiver, og
heller ikke optreeder som myndighedsudevere
i forhold til enkeltpersoner, men alene virker
gennem faktisk bistandsydelse. Uanset de
mange juridiske problemer, der kan opstd i
denne sammenhang, melder der sig normalt
ikke forfatningsretlige problemer i de enkelte
stater.

" 2. De allerfleste internationale organisatio-
ner kan indenfor deres respektive arbejdsom-
rader vedtage henstillinger til medlemsstater-
ne. Sddanne henstillinger er bestemt til at ind-
ga i de kompetente nationale organers overve-
jelser som led i beslutningsprocessen pé-det
nationale plan. Da de imidlertid ikke fremtrae-
der som folkeretligt forpligtende beslutninger,
afhaenger det af de nationale forfatningsretlige



