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Bilag til tilleegsbet. o. lovf. vedr. tiltredelse af De Europaiske Fallesskaber

Indledﬁing

Efter regeringens enske har justitsministeri-
et udarbejdet en redegarelse for en reekke af de
retlige problemer i forbindelse med Danmarks
mulige tilslutning til De europaiske Felles-
skaber. Der henvises herved til udenrigseko-
nomiministerens besvarelse af folketingsmand
Sven Skovmands skriftlige spergsmél af 9. juni
1972.

Redegorelsen 1nd1edes med en gennemgang
af dansk rets almindelige regler om opfyldelse
af traktatmeessige forpligtelser (afsnit I). Den-
ne gennemgang er en foruds@tning for en fyl-
destgorende besvarelse af flere af de sporgs-
mal, der har vaeret diskuteret under den offent-
lige debat om grundlovmessigheden af en
dansk tilslutning til Fallesskaberne. I afsnit 11

undersoges, om De europwiske Fezllesskabers

- retlige karakter udelukker, at de statsretlige
muligheder for en dansk tilslutning til Felles-
skaberne bedemmes med udgangspunkt i de
almindelige principper for opfyldelse af Dan-
marks traktatmaessige forpligtelser.

I afsnit 111 redegores der for rakkevidden af
bestemmelsen i grundlovens § 20 om overla-
delse af befojelser til mellemfolkelige myndig-
heder, og i afsnit IV gennemgas de betingelser,
som paragraffen fastsetter for overladelse af
sddanne befgjelser, herunder navnlig kravet
om, at der kun overlades befgjelser »i nermere

bestemt omfang«. Det undersoges i dette af- .

snit, om forslaget til lov om Danmarks tiltree-
delse af De europaiske Fallesskaber opfylder
disse betingelser, og om § 20 er anvendelig i
forhold til traktater, der efter deres eget ind-
“hold udelukker en senere ensidig opsigelse fra
dansk side.

I afsnit V underseges, om Danmark som
medlem af Fallesskaberne patager sig forplig-
telser, der gar udover, hvad det uden en grund-
lovsendring er muligt at opfylde dels i medfer
af § 20, dels i kraft af de almindelige regler om

opfyldelse af traktatmessige forpligtelser, som
er gennemgaet i afsnit I. Afsnittet omfatter .
bl.a. spargsmilene om fzllesskabsrettens for-
rang for national ret og om f&llesmarkedstrak-
tatens ubegraensede varlghed ‘

1 afsnit VI* gengives i forkortet form de kon-
klusioner, som findes i de foregdende afsnit.

" Samtidig gengives hovedpunkterne i den argu-

mentation, der har fort til disse konklusioner.
I et bilag til redegorelsen gengives de fore-
liggende oplysninger om fezllesskabsrettens
forfatningsretlige stilling i de nuvarende med-
lemsstater og i de ovrige ansggerlande.
Redegoarelsens omtale: af De europziske

‘Feaellesskabers regler er i det vaesentligste be-

grenset til reglerne iDet europeiske okonomi-
ske Feellesskab (Fellesmarkedet — EQF). Som
bekendt bestir Fallesskaberne endvidere af
Det europaiske Atomenergifellesskab (EU-

" RATOM) og af Det europxiske Kul- og Stal-

faellesskab (EKSF). Medens reglerne i EURA-
TOM, der er oprettet samtidg med Feellesmar-
kedet, i det vasentlige svarer til reglerne i dette
feellesskab, gaelder der pé flere punkter afvi-
gende regler i det seks &r @ldre Kul- og Stal-
feellesskab. Imidlertid er Fellesmarkedet sd
langt det mest omfattende af de tre feellesska-
ber, og tilslutningen til dette fellesskab har
langt videre folger for Danmark end tilslutnin-
gen til de to andre fellesskaber. Hertil kom-
mer, at den fortsatte udvikling af Fallesska-
bernes politik i alt overvejende grad ma for-
ventes at foregd inden forrammerne af Fzlles-
markedet, og at den sammenslutning af de tre
fellesskaber, som er et erkleret mal, utvivl-
somt vil ske pa grundlag af Fallesmarkedets

‘regler. Den offentlige debat om de sporgsmal,

der berores i redegerelsen, har da ogsd si godt
som udelukkende drejet sig om dette felles-
skab.



