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fang, og pa hvilken méde den pd forhdnd vil

sikre sig, at statens administrative myndighe-
der og domstole faktisk optreder i overens-
stemmelse med traktatens krav.t

Spergsmalet om, i hvilket omfang og pd
hvilken made en traktatmassig forpligtelse pé
forhind ber sikres opfyldt af de enkelte parter,
md derfor i de sedvanlige tilfelde besvares
med udgangspunkt i hver af de pageldende
staters egen retsorden, for Danmarks vedkom-
mende med udgangspunkt i dansk rets regler
om offentlige myndigheders retsforhold.

3 Legalitetsprincippet i dansk ret

Til brug for bedemmelsen af, hvorledes den
danske stat kan sikre opfyldelsen af en traktat-
massigt forpligtelse, vil det vaere hensigtsmaes-
sigt indledningsvis at redegere for de grund-
leggende regler, der gelder for de myndighe-
der, hvis virksomhed, dersom den er i strid
med traktatens krav, kan udgere et folkerets-

“brud. De typer af myndigheder, der kommer i
betragtning, er — nar der indtil videre bortses
fra lovgivningsmagten — administrative myn-
digheder, domstole og regermgen

a. Det er en grundsatning i dansk ret, ud-
trykt i princippet om lovmessig. forvaltning

(legalitetsprincippet), at administrative myn-

digheders virksomhed skal have hjemmel i gel-
dende ret, og at der ikke méa foretages noget,
der er i strid med loven.

Reaekkevidden af denne grundsaetmng kan i
forskellige tilfeelde give anledning til tvivl.
Dette gelder navnlig det forstnevnte element i
princippet om lovmassig forvaltning, kravet
om hjemmel for administrative myndigheders
virksomhed. .

Dette krav geelder utvivlsomt med hensyn til
den del af forvaltningens virksomhed, der gar
ud pa udferdigelse af offentligretlige retsakter
(f.eks. udferdigelse af generelle retsregler i
form af anordninger eller bekendtgarelser og
af konkrete afgorelser i forhold til enkeltperso-
ner), om end der ikke i alle tilfeldegrupper
stilles lige store krav til hjemmelsgrundlaget.
Der stilles saledes ikke ubetinget krav om, at
retsakter skal have hjemmel i en egentlig lov

eller i administrative retsforskrifter; ogsd an-

dre almindeligt accepterede retskilder kan
komme i betragtning.’

For sa vidt angédr den del af forvaltningens
virksomhed, der alene bestar i foretagelse af

faktiske handlinger, er indholdet og reekkevid-
den af hjemmelskravet vaesentligt mere usik-
kert. Det samme gelder med hensyn til en ad-’
ministrativ myndlgheds 1ndgéelse af kon-
traktsforhold.

b. Ogsa for domstolene galder et legalitets-
princip, i hvert fald i den forstand, at en retsaf-
gorelse, der indeholdt en bevidst tilsidesattel-
se af en udtrykkelig lovbestemmelse, métte an-
ses for retsstridig.”.

I forhold til domstolene har det i legalitets-
princippet liggende krav om positiv hjemmel
for trufne afggrelsér imidlertid neppe helt
samme indhold som i forhold til adrmmstratl-
ve myndigheder.:

Dette spgrgsmél kan 1kke anses for lost ved
bestemmelsen i grundlovens.§ 64, 1. pkt., der .
fastseetter, at »dommerne har i deres kald ale-
ne at rette sig efter loven«. Denne bestemmelse
m4 i forste reekke forstds som en precisering af
domstolenes uafhangighed i forhold til rege-
ring og administration; det tilsigter derimod
ikke at foretage en positiv beskrivelse af, hvil-
ket retligt grundlag der skal vaere for domstole-
nes afgorelser.® En sddan beskrivelse ma alts3 -
foretages pd andet grundlag. Og dette grund-
lag er domstolenes egen prak51s

En gennemgang heraf vil vise, at domstolene
som grundlag for deres afgorelser ikke blot an-
vender skrevne retsregler — grundlov, love, an-
ordninger, bekendtgerelser osv. — men ogsa
uskrevne retskilder, herunder navnlig rets-
grundse@tninger, der har fundet udtryk i tidli-
gere retsafgorelser, samt i det hele de faktorer,
der indgar som -almindeligt accepterede ele-
menter i den sikaldte juridiske metode.

For sé vidt kan det siges, at der bade for ad-
ministrative myndigheder og for domstolene
gelder et krav om, at trufne afgorelser skal ha-
ve hjemmel i »geeldende ret.« Der er dog nep-
pe tvivl om, at domstolene.her i landet, nar
bortses fra sager inden for strafferetsplejen,
anses for berettigede til at treeffe afgorelse pa
et mindre klart hjemmesgrundlag end det, deri
et tilsvarende tilfelde ville blive kraevet af en
administrativ myndighed:

c. Efter grundlovens § 19, stk. 1, 1. pkt.,
handler »kongen . .. pé rigets vegne i mellem-
folkelige anhggender«

Den befejelse, der hermed er tillagt regerm-
gen, beror umiddelbart pd grundloven. Dette
indebearer -dels, at regeringen ikke behaver



