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setligt eller af grov uagtsomhed undlader at
oplyse folketinget om lovforslagets forhold til
bestdende traktatmessige forpligtelser.

Denne retstilstand er ikke folkeretsstridig.

Efter folkerettens almindelige regler stilles
der ikke krav om, at den danske stat i forbin-
delse med, at den patager sig en folkeretlig for-
pligtelse til ikke at eendre sin lovgivning, skal
treeffe serlige foranstaltninger til sikring imod,
at den danske lovgivningsmagt senere tilside-
satter denne undladelsespligt.*® Dette svarer
ganske til, at der efter folkerettens almindelige
regler heller ikke stilles krav om foretagelse af
abstrakte opfyldelsesskridt i de saedvanlige til-
feelde, hvor traktaten alene stiller krav til dan-
ske retsanvendende myndigheders optraeden
Jjfr. ovenfor under punkt 4.4

Sa lenge lovgivningsmagten faktisk afhol-
der sig fra at gennemfore &ndringer af den lov-
givningstilstand, der kraves opretholdt af trak-

taten, er den folkeretlige forpligtelse efter trak- ,

taten opfyldt.

Efter geeldende dansk ret ville opfyldelsen af
den undladelsespligt, der opstar ved indgaelse
af enhver traktatmassig forpligtelse til at gen-
nemfere eller opretholde en bestemt lovgiv-
ningstilstand, kun kunne soges sikret ved gen-
nemforelse af en endring af eller et tilleg til
grundloven.

Man kunne f.eks. under iagttagelse af be-
stemmelserne i grundlovens § 88 indsatte en
ny bestemmelse i den danske grundlov, der — i
lighed med den, der findes i den hollandske
forfatning — helt generelt fastsatte; at danske
lovbestemmelser ikke matte anvendes af dan-
ske domstole og administrative myndigheder,
hvis de er uforenelige med bestemmelser i
traktater eller beslutninger fra mellemfolkelige
institutioner, der efter deres indhold er umid-
delbart anvendelige. : '

Eller man kunne, stadig vaek under iagtta-
gelse af bestemmelserne i grundlovens § 88,
ved gennemforelse af et tilleg til grundloven
tillegge bestemmelserne i en bestemt traktat
forrang fremfor senere dansk lovgivning. -

Eksempel:

Teenker man sig, at Danmark tilslutter sig
en traktat, hvorefter de deltagende stater
forpligter sig til gennem deres lovgivning at
sikre, at personer under 18 4r ikke straffes,
vil en opfyldelse fra dansk side af denne

traktatmessige forpligtelse forudsatte en
&ndring af straffelovens § 15, hvorefter den
kriminelle lavalder er 15 ar. Hvis straffelo-
vens § 15 i forbindelse med Danmarks ind-
géelse af den navnte traktatmaessige forplig-
telse &ndres i overensstemmelse hermed, vil
den danske stat for sa vidt have opfyldt trak-
taten. Dette vil imidlertid ikke veere til hin-
der for, at man senere beslutter sig for ved
lov at @&ndre den nevnte straffelovsbestem-
melse, f.eks. sdledes at den kriminelle laval-
der pé ny fastsaettes til 15 ar. En sikring hen-
imod ville kun kunne opnés ved at indsatte
en bestemmelse i grundloven om, at den kri-
minelle lavalder skulle vere 18 ar. I sd fald
ville en @ndring af den kriminelle lavalder i
traktatstridig retning kun kunne gennemfo-
res ved en ny grundlovsbestemmelse under
iagttagelse af reglerne herom i grundlovens
§ 88.

Efter geeldende dansk statsforfatningsret ma
det anses for utvivisomt, at der ikke i noget til-
feelde bestar nogen statsretlig forpligtelse til at
sege opfyldelsen af lovgivningsmagtens undla-
delsespligt sikret ved gennemforelsen af @n-
dring af eller tilleeg til grundloven.

Som naevnt stiftes der en sddan undladelses-
pligt for lovgivningsmagten ved indgéelsen af
enhver traktatmeessig forpligtelse til at gen-
nemfore eller opretholde en bestemt lovgiv-
ningstilstand. Der har aldrig i forbindelse med
Danmarks indgéelse af sddanne traktatmassi-
ge forpligtelser vaeret génnemfort @ndring af
eller tilleg til grundloven med henblik pa at
soge opfyldelsen ‘af denne undladelsespligt
sikret; og s& vidt det er justitsministeriet be-
kendt, har noget sddant end ikke i noget tilfeel-
de varet overvejet. .

. AFSNIT 11

De europceeiske Feellesskabers retlige karakter

En undersogelse af spergsmalet om opfyl-.
delsen af de forpligtelser, som Danmark péta-
ger sig ved en eventuel tiltraedelse af De euro-
peiske Fellesskaber, mé tage udgangspunkt i
fremstillingen i afsnit I, medmindre dette er
udelukket som folge af De europziske Feelles-
skabers sarlige karakter. Med henblik pa at
undersege, om dette er tilfaldet, gennemgas
nedenfor forst de udtrykkelige traktatbestem-



