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melser (punkt 1-3) og derefter faellesskabs-
domstolens praksis (punkt 4).

1. Forpligtelsernes stiftelse

a. De grundleggende forpligtelser for med-
lemsstaterne er fastlagt i de tre traktater om
Fzllesskabernes oprettelse med senere @n-
dringer. '

Alle disse traktater og traktatkomplekset om
ansegerlandenes tiltreedelse er indgaet eller vil
blive indgdet i overensstemmelse med den
sedvanlige fremgangsmade ved indgdelse af
folkeretlige traktater. Med enkelte' undtagel-
ser, f.eks. ®ndring af antallet af kommissions-
medlemmer og foregelse af antallet af domme-
re.® kan traktaterne kun @ndres pi samme
made; dvs. ved en ny traktat, der ratificeres af
alle medlemsstaterne i overensstemmelse med
deres egne forfatningsmaessige bestemmelser
(se f.eks. feellesmarkedstraktatens art. 236).

b. Ved traktaterne oprettes endvidere en
raekke institutioner, som tilleegges nermere an-
givne befgjelser til at vedtage retsakter i form
af regler eller konkrete afgegrelser. En med-
lemsstat kan'i princippet blive forpligtet af en
retsakt, som den ikke har stemt for, eller som
den har stemt imod.**"

Dette forhold kendes ogsé fra andre trakta-
ter, hvorved der oprettes mellemfolkelige myn-
digheder. I FN. kan en medlemsstat saledes
blive forpligtet af en beslutning fra Sikkerheds-
riadet, selv om den ikke er medlem af radet,

eller (bortset fra de fem permanente medlem-

mer) selv om den har stemt imod.

Der er saledes intet i den méde, hvorpa den
danske stats forpligtelser i forbindelse med en
indtreeden i De europ®iske Fallesskaber stif-
tes, der pa forhdnd kan udelukke anvendelig-
heden af de almindelige synspunkter, der er
udviklet ovenfor i afsnit I.

2. Forpligtelsernes indhold*’

a. Nar der bortses fra reglerne om institutio-
nernes sammens&tning og befgjelser, medfe-
rer de fleste af traktatbestemmelserne efter de-
res formulering alene forpligtelser for medlems-
staterne. Det samme gelder en vaesentlig del af
institutionernes retsakter — inden for Falles-
markedet de retsakter, der betegnes som direk-
tiver eller som beslutninger rettet til medlems-
staterne.5!

Der er ikke i traktaternes formulering
grundlag for at hevde, at spergsmélet om op-
fyldelsen af de forpligtelser for medlemsstater-
ne, der folger af de navnte fellesskabsregler,
ikke kan bedemmes pad samme méde om opfyl-
delsen af andre traktatmaessige forpligtelser.

b. Derimod medferer enkelte af traktatbe-
stemmelserne og visse vigtige typer af generel-
le retsakter — inden for Fallesmarkedet de sa-
kaldte forordninger’? — rettigheder og pligter
for den enkelte virksomhed eller borger i med-
lemsstaterne.

Disse regler er umiddelbart anvendelige,
dvs. at de skal anvendes af medlemsstaternes
domstole og administrative myndigheder i den
form, de har i traktaten eller i vedtagelsen fra
institutionen. '

Endvidere kan Feallesskabernes institutio-
ner treeffe konkrete afgarelser — inden for Fal-
lesmarkedet i form af beslutninger — over for
enkelte virksomheder med den virkning, at af-
gorelserne skal leegges umiddelbart til grund af
de nationale domstole og myndigheder. Gar
beslutningen ud p4d, at andre end stater skal
betale en pengeydelse, skal de nationale myn-
digheder om ngdvendigt tvangsfuldbyrde be-
slutningen efter de nationale regler om den
borgerlige retspleje.*

Denne befgjelse for Fellesskabernes institu-
tioner til direkte at palegge de enkelte virk-
somheder og borgere i medlemsstaterne pligter
er usedvanlig i forhold til andre internationale
organisationer og er den vasentligste arsag til,
at reglerne i grundlovens § 20 skal anvendes i
forbindelse med en eventuel dansk tiltreedelse.

Det er klart, at de retsvirkninger, som de
umiddelbart anvendelige fwllesskabsregler
medferer i forholdet mellem de enkelte virk-
somheder eller borgere indbyrdes og mellem
disse og de nationale myndigheder eller felles-
skabsinstitutionerne ikke kan bedemmes pa
grundlag af folkerettens almindelige regler.
Dette spergsmdl har imidlertid ingen betyd-
ning for undersegelsen i dette afsnit, der alene
vedrerer den danske stats forpligtelser som
eventuelt medlem af De europaiske Fealles-
skaber. :

Som medlem patager Danmark sig en for-
pligtelse over for Fellesskaberne til at indrette
sin retsorden p4 en sddan made, at de n@vnte
feellesskabsregler - anvendes umiddelbart af
danske retsanvendende myndigheder og i for-



