1855

1856

Dette forslag om at gore det lettere for Dan-
mark at tiltreede internationale ordninger som
de beskrevne blev tiltradt af Forfatningskom-
missionen, hvis forslag til en ny grundlov inde-
holdt en bestemmelse, der med enkelte, rent
redaktionelle ®@ndringer ganske svarer til den
nugaldende bestemmelse i grundlovens § 20.5

I Forfatningskommissionens bemarkninger
til denne bestemmelse udtales bl.a.:

»Der har i de senere ar veeret en udvikling
i retning af sterre meliemfolkeligt samarbej-
de ogsa pa omréader, hvor internationale or-
ganisationer tillasgges befojelser, der hidtil
har vaeret betragtet som en.del af den enkelte
stats suverenitet. I en raekke nyere uden-
landske forfatninger er der gennem sarlige
bestemmelser givet mulighed for tiltreedelse
af sddanne organisationer, uden at vedkom-
mende stats forfatning behever at @ndres.

Den interparlamentariske Union har pé et

mede i sommeren 1952 henstillet, at bestem-
melse herom indfejes ved endring af med-
lemslandenes forfatninger (jfr. bilag 7).

Inden for De forenede Nationers rammer
er der stillet forslag om oprettelse af myn-
digheder, der skulle tillegges befojelser,
som ellers henherer under den nationale su-
verznitet; dette gelder eksempelvis forsla-
get til international kontrol med atomenergi.
For Europas vedkommende kan navnes op-
rettelsen af den overstatslige myndighed for
kul og stél (den sdkaldte Schumanplan). In-
den for det nordiske samarbejde kan det ik-
ke pa forhdnd udelukkes, at der kan opsta
behov for en myndighed af lignende karak-
ter.

Sadanne overenskomster vil Danmark ef-
ter den gzldende grundlov ikke kunne til-
treede. Det ville vaere ‘enskeligt, om ogsa
Danmark i sin grundlov abnede adgang for
en sddan afgivelse af suverenitet til mellem-

“folkelige organisationer, som virker til frem-
me af mellemfolkelig retsorden og samarbej-
de.

P4 den anden side mé det kraeves, at der i
befolkningen findes overvejende tilslutning
til afgivelse af befajelser, som efter grundlo-

ven tilkommer rigets myndigheder. Det er

derfor bestemt, at der til beslutning om sé-
dan suveranitetsafgivelse kreves, enten at
forslag herom vedtages med et flertal pa fem

Bilag til tillegsbet. o. lovf. vedr. tiltreedelse af De Europaiske Fallesskaber

sjettedele af rigsdagens medlemmer, eller at
forslaget, safremt det vedtages med mindre
end fem sjettedeles flertal, og regeringen op-
retholder forslaget, ikke forkastes ved en fol-
keafstemning afholdt i overensstemmelse
med de i forslagets § 42 indeholdte regler.«

2. Til precisering af den statsretlige betyd-
ning af grundlovens § 20 vil det veere hensigts-
massigt at sammenholde denne bestemmelse
med grundlovens § 19.

Grundlovens § 19, stk. 1, fastsaetter under
hvilke betingelser den danske regering kan
»handle p4 rigets vegne i mellemfolkelige an-
liggender«. Af interesse i denne forbindelse er
alene bestemmelen om, at regeringen ikke «.
uden folketingets samtykke kan ... indgé no-
gen forpligtelse, til hvis opfyldelse folketmgets
medvirken er nedvendig . '

En tilsidesattelse af’ denne bestemmelse vil
kunne padrage regeringen eller vedkommende
minister et retligt ansvar. Efter folkeretiens al-
mindelige regler mi-det endvidere antages, at
en traktat, som den danske regering matte ha-
ve indgdet under abenbar tilsidesattelse af
grundlovens udtrykkelige krav om indhentelse
af samtykke fra folketinget forud for indgael-
sen af visse traktater, métte anses for folkeret-
ligt ugyldig.®*

Det er herefter klart, at den danske regering
ikke — hverken statsretligt eller folkeretligt —
uden folketingets samtykke pa den danske
stats vegne kan tiltreede en international ord-
ning, der omfattes af grundlovens § 20. Spergs-
malet er imidlertid, om en sddan tiltreedelse

kan finde sted alene med hjemmel i et samtyk-

ke fra folketinget efter grundlovens § 19.
Efter den herskende opfattelse i den statsret-
lige litteratur ma dette spergsmﬁl besvares be-
kraeftenide.
Efter. denne opfattelse indeholder grundlo-
vens § 19 en befojelse for den danske regering

til med folketingets samtykke at indga traktat-

maessige forpligtelser af et hvilket som helst
indhold; og bestemmelsen i grundlovens § 20
medforer for en juridisk vurdering® ingen be-
greensninger i denne befojelse. Grundlovens §
20 indskrenker sig til at anvise en bestemt
fremgangsmade til opfyldelse af traktatmaessi-
ge forpligtelser af den type, der omfattes af be-
stemméelsen; den regulerer ikke — hverken di-
rekte eller indirekte — spergsmalet om, hvorle-

“des sédanne traktatmaessige forpligtelser kan



