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Bilag til tillaegsbet. o. lovf. vedr. tiltreedelse af De Europeiske Fallesskaber

stiftes.® .
Efter justitsministeriets opfattelse ma grund-

lovens § 20 i overensstemmelse med, hvad der

er den herskende opfattelse i den statsretlige

litteratur, opfattes som en bestemmelse om op-

fyldelse af visse traktatmaessige forpligtelser.
" 3.a. Bestemmelsen i grundlovens § 20 bygger
pé den forudsztning, at opfyldelse af en trak-
tatmaessig forpligtelse til at overlade befajel-
ser, der efter grundloven tilkommer rigets

myndigheder, ville forudsztte en endring af
grundloven, dersom denne bestemmelse ikke

fandtes.®®

Denne forudsatning er begrundet i den op-
fattelse, at det ma anses for en grundleeggende
bestanddel af det danske forfatningsretlige sy-
stem, at udevelse af offentlig myndighed i for-
hold til borgerne kun kan betros myndigheder,
der er danske i den forstand, at der pa sedvan-
lig made kan geres et ansvar geldende her i

landet i anledning af deres handlinger, f.eks.’

ved strafferetlig patale for magtmisbrug og an-
dre embedsforbrydelser eller ved afszttelse pa

grund af uduelighed eller mistillid. Dette .

grundleggende princip kan ikke sndres ved

lov, selv om det sker til opfyldelse af en traktat,

hvorved der tillegges mellemfolkelige myn-
digheder befgjelse til at fastsztte regler og
treeffe afgerelser, som de deltagende stater har
forpligtet sig til at gore umiddelbart anvendeli-
ge i deres interne retsorden. Opfyldelse af en
sadan traktatmeessig forpligtelse matte derfor
efter almindelige regler — jfr. herved ovenfor
afsnit I under punkt 5 — forudszette, at der gen-
‘nemfortes en @ndring af eller et tilleg til
grundloven under iagttagelse af reglerne her-
om i grundlovens § 88.% ‘

Dette forhold ville vanskeliggere en dansk
tiltreedelse af internationale ordninger som de
beskrevne. Formalet med grundlovens § 20 var
— og er — at mindske disse vanskeligheder ved
at indeholde hjemmel for, at den fornedne op-
fyldelseslovgivning kan gennemfores uden
grundlovsandring, men i stedet under iagtta-
gelse af den i forhold hertil mindre krevende
fremgangsmade, der er angivet i § 20, stk. 2.

b. Grundlovens § 20 indeholder saledes en
undtagelse fra, hvad der ville folge af dansk
rets almindelige regler om, pd hvilken made
opfyldelsen af traktatmeessige forpligtelser kan

sages gennemfort. Bestemmelsen er imidlertid.

af begrenset rekkevidde.

1°. Bestemmelsen er for det forste kun an-
vendelig i tilfzelde, hvor man fra dansk side en-
sker at overlade befojelser til mellemfolkelige
myndigheder.

Hyvis en traktat ikke kan sikres opfyldt uden
en grundlovsendring, men traktaten ikke gar
ud pé overladelse af befgjelser til mellemfolke-
lige myndigheder, er bestemmelsen uanvende-
lig. Dette ville f.eks. galde, hvis den danske
stat ved traktat forpligtede sig til at tilleegge og-
s& andre end danske statsborgere valgret til det
danske folketing. Opfyldelse af en sddan folke-
retlig forpligtelse ville ikke kinne sikres uden
en grundlovsendring, jfr. grundlovens § 29,
stk. 1,7 og bestemmelsen i grundlovens § 20
fritager ikke for nedvendigheden heraf.

2°. For det andet er det ikke enhver befojelse,
der statsretligt kan overlades til en mellemfol-
kelig myndighed med hjemmel i grundlovens §
20.

-Som anfert ovenfor under a. er formalet med

bestemmelsen i grundlovens § 20 alene at gore:

det muligt for Danmark uden grundlovszn-
dring at opfylde en traktatmaessig forpligtelse
til at overlade befgjelser, der efter grundloven
(eller de forudsetninger, hvorpa grundloven
bygger) tilkommer danske myndigheder, til
mellemfolkelige myndigheder; eller med an-
dre ord, i et vist omfang at s@tte mellemfolkeli-
ge myndigheder i danske myndigheders sted.
Bestemmelsen kan derfor ikke antages at inde-
holde hjemmel for opfyidelse af en traktat-
massig forpligtelse til at tillegge mellemfolke-
lige myndigheder befojelser, der ikke uden
grundlovsendring ville kunne tilleegges dan-
ske myndigheder.

En traktatmessig forpligtelse til at tilleegge
en meliemfolkelig myndighed en sidan befe-
jelse vil derfor i overensstemmelse med dansk
rets almindelige regler kun kunne sikres op-
fyldt ved gennemforelse af en @ndring af e11e1
et tilleg til grundloven.

Den heri liggende begransning i raekkev1d
den af grundlovens § 20 er neermere omtalt ne-
denfor i afsnit V, under punkt 3.

3°. Endelig stiller bestemmelsen i grundlo-
vens § 20, stk. 1, efter sin formulering visse be-
tingelser, der skal veere opfyldt for, at en trak-
tatmassig forpligtelse, der gar ud pa at overla-
de befgjelser til mellemfolkelige myndigheder.,
statsretligt skal kunne opfyldes i medfor »:

- denne bestemmielse.
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