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opfattelse ingen tvivl om, at det efter grundlo-
vens § 20 er tilstreekkeligt, at omfanget af de
befojelser, der overlades til Felleskabernes in-
stitutioner, er nermere bestemt i de traktater,
hvortil loven henviser.”

a. Traktaterne tillegger ikke institutionerne
nogen generel kompetence til at udstede bin-
dende retsakter.”” En institution kan kun ud-
stede en sadan retsakt, hvis den har udtrykke-
lig hjemmmel hertil i en traktatbestemmelse.
Dette princip er klart fastsldet bl.a. i felles-
markedstraktatens art. 4, der bestemmer, at
»Hver institution handler inden for rammerne
af de befojelser, som er tillagt den ved denne
traktat.« Det er givet, at disse »rammer« ikke
er den almindelige beskrivelse af Fallesmarke-
dets mal og virke, der findes i fellesmarkeds-
traktatens art. 2 og 3,’® men alene de bestem-
melser i de felgende dele af traktaten, der fast-
setter befojelserne for den enkelte institution.

Noget andet er, at art. 2 og 3 medferer en
yderligere begransning af institutionernes be-
fajelser. Hvis det, der tilsigtes med en retsakt,
ikke er omfattet af Feellesskabets mal, vil den-
ne retsakt vaere ugyldig, selv om den for sé vidt
har hjemmel i en konkret bestemmelse i trakta-
ten. Der kan siledes opstilles et dobbelt krav
til alle retsakter, der udstedes af Fellesskabets
institutioner. De skal have hjemmel i en kon-
kret bestemmelse i traktaten, og de skal ligge
inden for traktatens formélsbestemmelser.-

Som folge af det ubetingede krav om hjem-
mel i en konkret traktatbestemmelse er Felles-
skabernes institutioner i princippet underka-
stet et strengere legalitetsprincip end det, der
efter dansk ret galder for administrative myn-
digheders virksomhed; se herom foran i afsnit
I, punkt 3 a. Dette mé bl.a. ses pd baggrund af,
at traktaterne ger indgreb i medlemsstaternes
forfatningsretlige befojelser.”

Hvilken reel betydning dette legalitetsprin-
cip har, beror imidlertid p& udformningen af
de traktatbestemmelser, der indeholder de en-
kelte befajelser for institutionerne, og pé, hvor
strengt princippet overholdes i praksis.

b. En gennemgang af traktaternes specielle
hjemmelsbestemmelser viser, at de spergsmal,
som institutionerne kan tage op til bindende
regulering, er angivet pd en made, som utvivl-
somt opfylder de forudsatninger, der som for-
an angivet ma antage at ligge i udtrykket »i
nermere bestemt omfang«.

Det er normalt ogsd i de enkelte hjemmels-
bestemmelser fastlagt, hvilken institution der
kan udstede retsakter, efter hvilken procedure
retsakterne skal vedtages, og hvilken form de
skal have (Forordning, direktiv, beslutning).

Princippet om, at enhver retsakt skal have
hjemmel i traktaterne, bliver i praksis over-
holdt strengt inden for De europaxiske Falles-
skaber, og overholdelsen pases af Domstolen,
der som tidligere nevnt® er kompetent til at
prove lovligheden af Radets og Kommissio-
nens retsakter og erklere dem for ugyldige,
hvis den pageldende institution ikke har veret
kompetent til at udstede dem.

c. Der findes imidlertid i hver af de tre fal-
lesskabstraktater en bestemmelse, der er for-
muleret i mere generelle vendinger. Det drejer
sig om fzellesmarkedstraktatens art. 235, eura-
tomtraktatens art. 203 og EKSF-traktatens art.
95, stk. 1, der i det vasentlige har samme ind-
hold.

Fellesmarkedstraktatens art. 235 bestem-
mer:

»Safremt en handling fra Feallesskabets
side viser sig pakrevet for at virkeliggore et
af Feellesskabets mal inden for fellesmarke-
dets rammer, og denne Traktat ikke indehol-
der forneden hjemmel hertil, udferdiger
Rédet pé forslag af Kommissionen og efter
at have indhentet udtalelse fra Forsamlin-
gen med enstemmighed passende forskrifter
herom. «®

Der er ingen tvivl om, at indsattelsen af art.
235 har haft til formal at muliggere en udfyld-
ning af de huller, der métte vise sig at veere i
traktaten som folge af, at man ved traktattek-
stens udarbejdelse har overset et eller andet
praktisk problem i forbindelse med gennemfo-
relsen af traktatens formal.®? Art. 235 ma netop
ses pd baggrund af det strengt gennemforte le-
galitetsprincip inden for De europ®iske Fal-
lesskaber.

Den anvendelse; Radet hidtil har gjort af
art. 235, bekrzfter, at bestemmelsen har dette
begrensede formil. Med hjemmel i bestem-
melsen har Radet bl.a. truffet beslutning om at
fremskynde gennemforelsen af toldunionen og
fastsat regler om toldvaerdi, oprindelse og tran-
sitvilkér for varer, der indferes til det felles
marked, samt regler om den fzlles strukturpo-
litik inden for fiskerisektoren.



