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Det europziske Parlament har tidligere
ytret gnske om, at art. 235 anvendes i videre

omfang, end det har veret tilfeldet.?* Nar der.

ikke har veret sikker hjemmel for en retsakt i
en af de specielle hjemmelsbestemmelser, har
Rédet imidlertid ofte foretrukket at benytte sig

af en seerlig form for vedtagelser, der benevnes

som »vedtagelser af de i Radet forsamlede re-
geringsreprasentanter«. Disse vedtagelser har
ikke hjemmel i faellesskabstraktaterne og ma
derfor i princippet behandles som almindelige
folkeretlige aftaler. Dette medferer bl.a., at
vedtagelserne ikke omfattes af fallesskabs-
domstolens kompetence — et forhold, som ba-
de Kommissionen og Parlamentet finder uhel-
digt.

Det kan ikke udelukkes, at Radet i fremti-
den vil vaelge at benytte art. 235 i videre om-
fang end hidtil,** men anvendelsen af artiklen
forudsatter enstemmighed i Radet, og artiklen
indeholder visse klare begransninger.

Art. 235 kan kun anvendes, nar felgende be-
tingelser er opfyldt:

~ den foresldede handling skal veere pdkreevet
for at virkeliggere et af Feellesskabets mdl,

— handlingen skal ligge inden for fazllesmarke-
dets rammer,

— traktaten ma ikke i forvejen indeholde forng-
den hjemmel hertil,

— handlingen mé ikke stride mod traktatens ov-
rige bestemmelser.

Ved udtrykket » Faellesskabets mdlk sigtes til
de mél, der er angivet i traktatens art. 2, smh.
m. art. 38,8 (EKSF traktatens art. 85 indehol-
der en udtrykkelig henvisning til de tilsvaren-
de formélsbestemmelser i denne traktat). Ved
fortolkningen af art. 2 kan der naturligvis ikke
ses bort fra, at bestemmelsen findes i en traktat
om oprettelse af et europaisk skonomisk fel-
lesskab. Det er saledes givet, at udtrykket
»snaevrere forbindelser mellem de Stater, som
det forener« ikke kan omfatte f.eks. forsvars-
politiske forbindelser.

Malet kan endvidere kun virkeliggeres in-
den for Fezllesmarkedets rammer. Der sigtes
herved til de omréder for Fellesskabets virke,
der er opregnet i art. 3, og som fremgar af kapi-
teloverskrifterne i traktatens anden, tredje og
fijerde del. Der er sdledes tale om samme sagli-
ge begrensning som galder for institutioner-
nes gvrige virksomhed efter traktaten. Det vil
f.eks. falde uden for Fellesmarkedets rammer

at fastseette regler om indbyrdes tilnaermelse af
medlemsstaternes @gteskabslovgivning.

Det foran anforte bekraftes af Ridets svar
fra 1967 pa et sporgsmal fra et parlamentsmed-
lem. Réadet udtalte, at art. 235 efter dets opfat-
telse ike kan fore til nye forpligtelser for med-
lemsstaterne.?’ , )

Hvis det findes nedvendigt at foretage en
udvidelse af fellesskabets virksomhedsomra-
de, eller hvis den pékrevede handling. ville
stride mod en af traktatens evrige bestemmel-
ser, ma traktaten endres.

Efter art. 236 traeder en sddan endring forst
i kraft, nar den er blevet ratificeret af alle med-
lemsstaterne i overensstemmelse med deres
forfatningsmaessige bestemmelser. Dette bety-
der bla., at en traktatendring, der indebarer
overladelse af yderligere befojelser til at fast-

" sztte umiddelbart anvendelige regler, for Dan-

marks vedkommende vil ngdvendiggere en ny -
lov, der skal vedtages i overensstemmelse med
reglerne i grundlovens § 20.%8

Efter justitsministeriets opfattelse kan der
herefter ikke vaere tvivl om, at bestemmelsen i
art. 235 og de tilsvarende bestemmelser i de
ovrige traktater ikke gar ud over den begrans-
ning, der ligger i grundlovens krav om, at befo-
jelser kun ma overlades i nermere bestemt
omfang.

3. Befojelser kan alene overlades til »mel-
lemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved
gensidig overenskomst med andre stater til
Jfremme af mellemfolkelig retsorden og samar-
bejde«

Det er givet, at Faellesskabernes institutioner
er »mellemfolkelige« i grundlovens forstand.
Institutionerne er oprettet ved »gensidig over-
enskomst«. Fallesskabsinstitutionernes befo-
jelser er de samme i-forhold til samtlige med-
lemsstater. Der er ikke ved traktaterne sket no-
gen vilkarlig diskrimination med hensyn- til
den indflydelse, medlemsstaterne kan udeve
inden for Fellesskaberne.

At Fellesskaberne er oprettet »til fremme af
mellemfolkelig retsorden og samarbejde« kan
heller ikke give anledning til tvivl. Der ligger
ikke i denne betingelse nogen forudsztning
om, at organisationen skal vere verdensom-
spendende. Som navnt foran i afsnit III hen-
viste Forfatningskommissionen i sine bemeerk-
ninger til bestemmelsen netop til det eneste
dengang eksisterende fellesskab, Det europee-



