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været enighed om, at såfremt en suveræni- 
tetsbeføjelse, som rigsdagen tidligere har 
overdraget til en mellemfolkelig myndighed, 
ønskes taget tilbage, vil et lovforslag herom 
kunne vedtages efter den almindelige regel 
ved simpelt flertal. «94 
Efter justitsministeriets opfattelse indehol- 

der denne udtalelse ingen forudsætning om, at 
en tilbagekaldelse af overladte beføjelser stats- 
retligt kun kan finde sted, hvis dette er i over- 
ensstemmelse med den pågældende traktats 
bestemmelse. En sådan forudsætning ville væ- 
re så klart i strid med det grundlææggende 
statsretlige princip om, at den danske lovgiv- 
ningsmagts handlefrihed ikke er begrænset af 
hensyn til opfyldelsen af indgåede traktatmæs- 
sige forpligtelser, at der måtte kræves helt sikre 
holdepunkter for, at det kunne antages, at det 
havde været Forfatningskommissionens hen- 
sigt at fravige dette princip på det foreliggende 
område. 

Der er imidlertid hverken i den citerede ud- 
talelses formulering eller i den sammenhæng, 
hvori den forekommer, holdepunkter for at 
betvivle, at Forfatningskommissionen er gået 
ud fra, at også en lov, der er gennemført under 
iagttagelse af reglerne i grundlovens § 20, i 
overensstemmelse med almindelige statsretlige 
principper statsretligt gyldigt vil kunne ophæ- 
ves til enhver tid, uanset om ophævelsen udgør 
et traktatbrud. 

Den citerede udtalelse må ses på baggrund 
af, at det efter almindelige regler kunne give 
anledning til tvivl, hvilken statsretlig frem- 
gangsmåde der skulle anvendes ved ophævel- 
sen af en § 20-lov. 

Forskellige fremgangsmåder kuhne her 
komme i betragtning. 

En egentlig grundlovsbestemmelse kan kun 
ophæves under iagttagelse af reglerne i grund- 
lovens § 88. Det ville imidlertid være mindre 
vel stemmende med baggrunden for gennem- 
førelsen af bestemmelsen i grundlovens § 20 -  
ønsket om at overflødiggøre den grundlovsæn- 
dring, der ellers ville være nødvendig for at til- 
vejebringe hjemmel for overførelse af beføjel- 
ser til mellemfolkelige myndigheder -  at anta- 
ge, at en § 20-lov kun skulle kunne ophæves på 
samme måde som egentlige grundlovsbestem- 
melser. I realiteten måtte spørgsmålet derfor 
være, om en § 20-lov statsretligt gyldigt kunne 
ophæves ved almindelig lov, eller kun ved en 

lov, der gennemførtes på samme måde som 
den oprindelige lov (dvs. under iagttagelse af 
reglerne i grundlovens § 20, stk. 2).95 

Efter justitsministeriets opfattelse må det 
anses for utvivlsomt, at udtalelsen i Forfat- 
ningskommissionens betænkning alene tilsig- 
ter at afklare dette statsretlige spørgsmål. 

I den statsretlige litteratur er der da også 
enighed96 om, at en lov, der er gennemført efter 
reglerne i grundlovens § 20, til enhver tid stats- 
retligt gyldigt kan ophæves ved gennemførelse 
af en almindelig lov, til hvis vedtagelse der på 
sædvanlig måde kun kræves almindeligt fler- 
tal, og at det ikke er en forudsætning herfor, at 
ophævelsen også er folkeretmæssig. 

d. På baggrund af det anførte er det efter ju- 
stitsministeriets opfattelse utvivlsomt, at an- 
vendeligheden af bestemmelsen i grundlovens 
§ 20 ikke er betinget af, at den pågældende 
traktat giver adgang til -  eller dog ikke udeluk- 
ker -  en senere énsidig tilbagekaldelse fra 
dansk side af overladelsen af beføjelser til ved- 
kommende mellemfolkelige myndighed. 

AFSNIT V 

Danmarks almindelige forpligtelser som 
medlem af  De europæiske Fællesskaber 

Ved gennemgangen i afsnit IV er det påvist, 
at forslaget til lov om Danmarks tiltrædelse af 
De europæiske Fællesskaber må anses for at 
opfylde de betingelser, som grundlovens § 20 
fastsætter for at overlade beføjelser til mellem- 
folkelige myndigheder. Såfremt forslaget ved- 
tages af folketinget og ikke bortfalder som føl- 
ge af resultatet af den folkeafstemning om for- 
slaget, der skal finde sted den 2. oktober 1972, 
og det herefter stadfæstes og kundgøres i over- 
ensstemmelse med grundlovens almindelige 
regler herom, vil tiltrædelsesloven derfor være 
gyldig efter dansk ret. 

Der kan imidlertid være grund til at under- 
søge, om Danmark som medlem af De euro- 
pæiske Fællesskaber påtager sig forpligtelser, 
der går ud over, hvad det uden en grundlovs- 
ændring er muligt at opfylde dels i medfør af 
tiltrædelsesloven, dels i kraft af de almindelige 
regler om opfyldelse af traktatmæssige forplig- 
telser, som er gennemgået i afsnit I. Hvis dette 
viser sig at være tilfældet, vil det ganske vist 
ikke berøre tiltrædelseslovens gyldighed, men 
det kan medføre en pligt for regeringen til at 


