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rettet til medlemsstaterne vil derfor i det haje-

ste kunne give borgere umiddelbare rettighe-.

der. De kan aldrig medfere umiddelbare pllg-
ter for borgerne.

¢. Danmarks opfyldelse af forpligtelsen

For sd vidt angar de umiddelbart anvendeli-
ge regler i fallesskabstraktaterne og i de rets-
akter, der er vedtaget inden Danmarks eventu-
elle tiltreedelse af Faellesskaberne, kan forplig-
telsen — som ved tilsvarende bestemmelser i
andre traktater'®? — opfyldes gennem en almin-
delig lovbestemmelse, der under ét s@tter disse
feellesskabsregler i kraft i Danmark. Bestem-

melsen herom findes i § 3 i forslaget til lov om .

Danmarks tiltreedelse af de europaelske Feel-
lesskaber.

»§ 3. Bestemmelserne i de i § 4 naévnte trak-
tater m.v. s&ttes i kraft i Danmark i det om-
fang, de efter faellesskabsretten er umiddel-
bart anvendelige i Danmark.

Stk. 2. Det samme gzelder de retsakter, der
er vedtaget af Fellesskabernes institutioner
inden Danmarks tiltredelse af Fallesska-
berne og offentliggjort i De europeiske Fel-
lesskabers Tidende.«

Ved § 3 overlades der ingen befojelser til
Feellesskabernes institutioner, og denne be-
stemmelse giver derfor ikke isoleret betragtet
anledning til at anvende fremgangsmaden 1
grundlovens § 20.

En almindelig lovbestemmelse ville derimod

ikke skabe tilstreekkelig hjemmel til umiddel-

bar anvendelse af fremtidige fellesskabsakter.
Fastsattelse af pligter og rettigheder for den
enkelte danske borger eller virksomhed er en
befojelse, der efter grundloven »tilkommer ri-
gets myndigheder«, og en bestemmelse, der pé
forh&nd ger fremtidige fellesskabsakter umid-
delbart anvendelige i Danmark, indeberer
derfor en overladelse af befojelser til Felles-
skabernes myndigheder, der kun kan ske un-
der iagttagelse af bestemmelserne i grundlo-
vens § 20. Denne overladelse sker ved § 2193 i
forslaget til tiltreedelsesloven. Det er denne be-

stemmelse i forslaget, der gor det nodvendigt:

at iagttage reglerne i grundlovens § 20, og det
er samtidig denne. bestemmelse, der skaber
hjemmel for den umiddelbare anvendelse i
Danmark af fremtidige feellesskabsakter.

Det kan herefter fastslas, at tiltradelseslo-
ven vil medfere ikke blot en mulighed, men

ogsa en pligt for danske administrative myn-
digheder og danske domstole til umiddelbar
anvendelse af de fellesskabsregler, som efter
fellesskabsretten er umiddelbart anvendelige i
medlemsstaterne.

2. Forholdet mellem umiddelbart anvendelig
fcellesskabsret og dansk lovgivning (sporgsmdlet
om feellesskabsrettens »forrang«)

a. Feellesskabsret, der ikke er umiddelbart an-
vendelig, skaber alene rettigheder eller pligter
for medlemsstaterne. Hvis en medlemsstat ud-
steder regler i strid med sadane fallesskabs-
regler, er der ingen tvivl om, at de nationale
retsanvendende myndigheder skal anvende
den nationale regel. Kommissionen eller en af
de andre medlemsstater vil som navnt i afsnit
IT kunne indbringe den pageldende medlems-
stat for faellesskabsdomstolen, som i sin afge-
relse kan konstatere, at medlemsstaten ikke
har overholdt sine forpligtelser, jfr. herved fal-
lesmarkedstraktatens art. 169 og 170. Den pa-
geldende medlemsstat er som naevnt forpligtet
til at rette sig efter feellesskabsdomstolens af-
gorelse. Skulle den imidlertid mod forventning
ikke gere dette, indeholder traktaterne ikke
regler om tvangsmessig gennemforelse af af-
gorelsen.

Umiddelbart anvendelig feellesskabsret ska-
ber som navnt foran under punkt 1 direkte ret-
tigheder og pligter for borgerne og virksomhe-
derne i medlemsstaterne og skal anvendes af
de nationale myndigheder. De nationale myn-
digheder kan derfor komme ud for at skulle
benytte umiddelbart anvendelige fellesskabs-
regler og national lovgivning i samme sag.
Hvis en medlemsstat gennemforer lovregler,
der strider mod umiddelbart anvendelige fal-
lesskabsregler, opstar der en konflikt mellem
disse regler, som ma loses af de nationale myn-
digheder, der skal anvende reglerne i en kon-
kret sag.

Der er enighed om, at en fallesskabsregel,
der er vedtaget efter den nationale regel, vil
fortreenge denne i overensstemmelse med den
almindelige fortolkningsregel, hvorefter nyere
lovgivning fortrenger eldre.!® En egentlig
konflikt opstar kun, nar den nationale lovregel
er nyere end feellesskabsreglen.'*

Af redegorelsen i afsnit II punkt 3 om fzl-
lesskabsdomstolens kompetence fremgér det,
at den konkrete konflikt mellem en umiddel-



