1873

Bilag til tilleegsbet. 0. lovf. vedr. tiltredelse af De Europeiske Fellesskaber

1874

bart anvendelig fazllesskabsregel og en natio-
nal retsregel kun kan opstd. pd det nationale
plan, og at den kun kan loses af en national
domstol. Det er feellesskabsdomstolens opgave
at fortolke traktaterne og tage stilling til gyl-
digheden og fortolkningen af retsakter fra Feel-
lesskabernes institutioner. Derimod har felles-
skabsdomstolen ingen befgjelse til at erklaere
en national lov for ugyldig. Det er siledes altid
den nationale domstol, der afger, om og hvor-
ledes den nationale lov skal anvendes i den fo-
- religgende sag. Dette gelder, selv om det efter
den fortolkning, som fallesskabsdomstolen
har givet af fwmllesskabsretten, maétte vaere
utvivisomt, at den nationale lov strider mod
feellesskabsretten.

b. Fellesskabsdomtolen har imidlertid i sa-
ger, der har veret forelagt af en national dom-
stol efter feellesmarkedstraktatens art. 177, haft
lejlighed til at udtale sig om, hvorledes kon-
flikten mellem umiddelbart anvendelige fzl-
lesskabsregler og nationale lovbestemmelser
skal loses efter fzllesskabsretten. Den har i
disse sager fastslaet »princippet om feellesskabs-
rettens forrang«, dvs. at den umiddelbart an-
vendelige fallesskabsret skal anvendes i en-
hver medlemsstat, selv om der findes national
lovgivning i strid med fellesskabsretten. Prin-
cippet blev forste gang fastsldet i Domstolens
afgorelse i sagen »Costa mod -ENEL«.1%

Sagens baggrund var den, at en italiensk ad-
vokat, Costa, naegtede at betale en el-afgift til
det nationale italienske el-selskab, ENEL. Un-
der en sag anlagt ved italiensk domstol om be-
taling af belebet, heevdede Costa bl.a., at den
italienske lov af 6. september 1962 om nationa-
lisering af al produktion og distribution af
elektricitet i Italien, som dannede grundlag for
oprettelsen af det nationale elselskab, var i
strid med nogle bestemmelser i feellesmarkeds-
traktaten. Den italienske domstol forelagde i
medfer af fellesmarkedstraktatens art. 177
fellesskabsdomstolen spergsmélet, om de pé-
berdbte traktatbestemmelser var umiddelbart
anvendelige i den forstand, at de tillagde den
enkelte borger rettigheder, der skulle tages i
betragtning af de nationale domstole.

Den italienske regering péstod sagen afvist

_fra fellesskabsdomstolen, bl.a. med den be-
grundelse, at en national domstol ikke kan be-
nytte sig af fremgangsmaden i art. 177, nar den
for at afgere sagen ikke skal anvende en trak-

tatbestemmelse, men alene en national lov.
Fezllesskabsdomstolen afviste den italienske

regerings pdstand med folgende begrundelse:
»Den italienske regering pastér, at freds-
dommerens begearing er »absolut utillade-
‘lig«, da den nationale domstol, som er for-
pligtet til at anvende national ret, ikke kan
benytte sig af art. 177. ,

I mods®tning til seedvanlige internationa-
le traktater har EQF-traktaten skabt sin egen
retsorden, som blev integreret i medlemssta-
ternes retssystem, da traktaten tradte i kraft,
og som er bindende for deres domstole.

Ved at skabe et feellesskab af ubegranset
varighed med egne institutioner og egen
retspersonlighed og retsevne, med evne til at
reprasentere ‘medlemsstaterne i internatio-
nale forhold og iseer med virkelige befajel-
ser, der folger af en begrensning af kompe-
tencen for eller en overforelse af funktioner
fra staterne til faellesskabet, har medlemssta-
‘terne, om end kun pé begrensede omrader,
indskranket deres suver@ne rettigheder og
skabt en samling af retsregler, der geelder sa-
vel deres borgere som dem selv.

Integrationen i hver enkelt medlemsstats
ret af bestemmelser, der har deres oprindel-
se 1 Feellesskaberne, og traktatens bestem-
melser og 4nd i almindelighed, har som
modstykke, at det er umuligt for staterne
over for en retsorden, der er accepteret af
dem pa basis af gensidighed, at give fortrin-
net til en ensidig og efterfolgende retsakt,
som er i strid dermed.

Virkningen af fellesskabsret kan i realite-
ten ikke variere fra den ene stat til den an-
den til fordel for efterfolgende interne love
uden at bringe virkeliggerelsen af traktatens
mal som fastsat i art. 5 (2) i fare eller give
anledning til en forskelsbehandling, der er
forbudti art. 7. :

De forpligtelser, man har pataget sig i
traktaten om fewllesskabets oprettelse, ville
ikke vaere ubetingede, men alene eventuelle,
hvis de kunne pavirkes af de underskrivende
staters fremtidige love. : .

Nar retten til at lovgive ensidigt er tillagt
medlemsstaterne, er det i medfer af en pra-
cis og speciel bestemmelse (se f.eks. art. 15,
93 (3) 0g 223-225). '

I gvrigt er anmodninger fra medlemssta-
terne om undtagelser undergivet godkendel-



