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sesprocedurer (se f.eks. art. 8 (4), 17 (4), 25,
26, 93 (2, 3) og 226), som ville vere uden

mening, hvis medlemsstaterne havde mulig-

hed for at unddrage sig forpligtelser ved
hjeelp af en almindelig lov.

Fellesskabsrettens forrang bekreftes af
art. 189, som bestemmer, at forordninger er
»bindende« og »geelder umiddelbart i hver
medlemsstat«. En sddan bestemmelse, som
ikke er undergivet noget forbehold, ville vee-
re uden betydning, hvis en medlemsstat en-
sidigt kunne ophave virkningerne ved hjelp
af en lov, der kunne paberabes mod felles-
skabsreglerne.

Det folger af alle disse betragtninger, at de
retsregler, der er skabt af traktaten, som hid-
rorende fra en selvstendig retskilde, pa
grund af deres s@regne, selvstendige be-
skaffenhed ikke kunne blive retsligt modsagt
af nogen som helst national regel uden at
miste deres fellesskabskarakter, og uden at
det retlige grundlag for selve Fellesskabet
blev undergravet.

Den overladelse, der er foretaget af med-
lemsstaterne fra deres egen retsorden til for-
del for feellesskabsordenen af rettigheder og
pligter svarende til traktatens bestemmelser,
medferer altsd en endelig begrensning af
deres suverane rettigheder, mod hvilken en
efterfolgende ensidig retsakt, der er i strid
med faellesskabsbegrebet ikke kan geres
geeldende.

Som felge heraf ma art. 177 anvendes
uanset enhver national lov i de sager, hvor
der rejses et sporgsmél om fortolkning af
traktaten.«

¢. Spergsmalet om, hvorvidt Danmark uden
en grundlovsendring kan opfylde de forplig-
telser, der folger af Fellesskabsdomstolens
praksis pa dette omrade, har veret indgaende
debatteret i den juridiske faglitteratur.'%’

Efter justitsministeriets opfattelse ber
sporgsmalet bedemmes med udgangspunkt i
de synspunkter, der er anfert i afsnit I. T det
folgende vil der s& vidt muligt blive anvendt
samme systematik som i dette afsnit.

1°. Forpligtelsernes indhold

Efter afgorelsen i Costa-ENEL sagen kan
der ikke veere tvivl om faellesskabsdomstolens
stilling. Anvendelsen af umiddelbart anvende-
lig fellesskabsret mé ikke hindres af modstri-

dende national lovgivning. Domstolens be-
grundelse for dette resultat er ogsa ganske klar.
Fallesskaberne vil ikke kunne fungere i over- -
ensstemmelse med traktatens formal og &nd,
hvis de umiddelbart anvendelige fellesskabs-
regler ikke anvendes i samtlige medlemsstater.
Selve begrebet. »umiddelbart anvendelig fal-
lesskabsret« ville blive uden betydning, hvis
sddanne fellesskabsregler kunne tilsidesaettes
af en ensidig lovgivningsmagt fra en medlems-
stats side.

Princippet om, at en national lov ikke kan
tilsidesaette en fallesskabsregel, er sdledes ef-
ter Domstolens opfattelse en nedvendig folge
af faellesskabsinstitutionernes anvendelse af de
befgjelser, som grundlovens § 20 giver den
danske lovgiver mulighed for at overlade til
disse institutioner.

I sin afgorelse forudsaetter Domstolen Klart,
at der pahviler lovgivningsmagten i medlems-
staterne en forpligtelse til ikke at hindre an-
vendelsen af umiddelbart anvendelige felles-
skabsregler ved gennemforelse af senere natio-
nal lovgivning, der strider mod fzllesskabsreg-
lerne. Som det fremgar af fremstilligen i rede-
gorelsens.afsnit I, side 25, er denne forpligtelse
ikke speciel for De europeiske Fellesskaber.
En sddan undladelsespligt stiftes ved indgael-
sen af enhver traktatmeessig forpligtelse til at
gennemfore eller opretholde en bestemt lov-
givningstilstand.

Domstolens afgerelse forudstter ogsid en
Jorpligtelse for de retsanvendende myndigheder i
medlemsstaterne til at anvende umiddelbart
anvendelig fellesskabsret, selv om der matte
veere gennemfort en senere intern lov, der stri-
der mod vedkommende fazllesskabsregel.'®®
Hyvis en dansk domstol i et sddant tilfzlde tilsi-
desetter feellesskabsreglen, begar den danske
stat som sddan brud p4 sin forpligtelse over for
Fallesskaberne. Kommissionen eller en anden
medlemsstat vil kunne indklage Danmark for
feellesskabsdomstolen, der kan fastsla, at et sa-
dant traktatbrud har fundet sted. Den dom,,
som den danske domstol har afsagt, kan imid-
lertid hverken erklares for ugyldig eller &n-
dres af fellesskabsdomstolen.!%%:!10,

2°. I hvilket omfang er opfyldelsen af
Jforpligtelserne sikret i dansk ret?
a°. Utilsigtet brud pa forpligtelsen til ikke at
lovgive i strid med feellesskabsretten



