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Bilag til tilleegsbet. o. lovf. vedr. t1ltraedelse af De Europaiske Fellesskaber

a. Fellesmarkedstraktatens artikel 240 fast-
saetter, at »denne traktat er indgéet for ube-
grenset tid«. Det samme gelder, for sd vidt
angdr traktaten om oprettelse af Det europz-
iske Atomenergifellesskab, jfr. denne traktats
artikel 208, hvorimod traktaten om oprettelse
af Det europziske Kul- og Stalfellesskab ifel-
ge denne traktats artikel 97 er indgéet for en
periode af 50 ar fra tldspunktet for dens ikraft-
treeden. ’

Ved at tiltreede De europaiske Fllesskaber
patager den danske stat sig derfor principielt
en folkeretlig forpligtelse til ikke énsidigt og
vilkarligt'?S at opsige de navnte traktater, for
Kul- og Stalfellesskabstraktatens vedkom-
mende dog kun indtil udlgbet af dennes gyl-
dighedsperiode.

b. De naevnte traktatbestemmelser rejser et
serligt opfyldelsesproblem.

-Efter dansk statsforfatningsret har lovgiv-
ningsmagten frihed til til enhver tid at opheve
tidligere lovgivning, selv om ophavelsen ud-

- gor et traktatbrud. Som anfort ovenfor i afsnit
IV, punkt 4 c, gelder dette ogsé en lov, der er
gennemfort efter reglerne i grundlovens § 20.

Efter en eventuel dansk indtreden i De eu-

ropaxiske Fallesskaber, vil en ophevelse af til--

tredelsesloven, der er det retlige grundlag for,
at fallesskabsretten geres umiddelbart anven-
delig her i landet, udgere et traktatbrud. En
dansk tiltreedelse af De europaiske Fzllesska-
ber vil derfor medfere en forpligtelse for den
danske ‘lovgivningsmagt til at undlade at ud-
nytte sin statsretlige frihed til til enhver tid at
ophaeve tiltreedelsesloven. Og da traktaterne
ikke énsidigt og vilkarligt kan opsiges fra
dansk side, vil denne undladelsespligt for den
danske lovgivningsmagt principielt gelde for
ubegraenset tid.

Opfyldelsen af denne forpligtelse er ikke
sikret ved gennemforelse af det foreliggende
forslag til lov om Danmarks tiltreedelse af De
europaiske Fallesskaber under iagttagelse af
reglerne i grundlovens § 20, og vil kun kunne
seges sikret ved gennemforelse af en &ndring
af eller et tilleg til grundloven.

Dette forhold pavirker ikke pa nogen méde
tiltreedelseslovens gyldighed. Gennemfores lo-
ven i overnsstemmelse med reglerne i grundlo-

vens § 20, udger den et statsretligt gyldigt
grundlag for opfyldelsen af den del af den dan-
ske stats forpligtelser over for De europaiske
Falleskaber, der omfattes af loven, jfr. ovenfor
i afsnit III, punkt 4. ,

Forholdet kan derimod give anledning til at
rejse det spergsmal, om det er pikravet tillige
at sege gennemfort en zendrmg af eller et tilleeg
til grundioven.

- Som anfert ovenfor i afsmt II1, punkt 4, mét-
te dette spergsmal besvares med udgangs- -
punkt i de almindelige regler om opfyldelse af
traktatmeessige forphgtelser der er fremstilleti -
afsnit I

c. Efter folkerettens almindelige regler stilles
der ikke krav om foretagelse af sarlige skridt
til sikring af de enkelte staters opfyldelse af
den undladelsespligt, som palegges lovgiv- -
ningsmagten ved indgédelse af enhver traktat-
maessig forpligtelse til at gennemfore og opret-
holde en bestemt lovgivningstilstand, jfr. naer-
mere ovenfor i afsnit I, punkt 6 c. Heller ikke
efter fellesskabsretten stilles der krav til med-
lemsstaterne i denne henseende, specielt heller
ikke, for s& vidt angar det her omtalte forhold,
forpligtelsen til ikke senere i strid med trakta-
ten at oph@ve den lovgivning, der udger det
retlige grundlag for, at fallesskabsretten i for-
nedent omfang gores umiddelbart anvendelig
her i landet. A

Som anfert ovenfor i afsnit I, punkt 6 ¢, ma
det endvidere efter geeldende dansk statsforfat-
ningsret anses for utvivlsomt, at der ikke i no-
get tilfzlde bestir nogen statsretlig forpligtelse
til at soge opfyldelsen af lovgivningsmagtens
undladelsespligt sikret ved gennemforelse af
@ndring af eller tilleg til grundloven. Der er
ingen holdepunkter for at antage, at dette ikke
ogsé skulle gelde, for si vidt angér forpligtel-
sen for lovgivningsmagten til at undlade at op-
have en § 20-lov i strid med den pégeelden(ﬁ:
traktatmeessige forpligtelse.

~d. Efter justitsministeriets opfattelse er der
derfor heller ikke noget i det her nevnte for-
hold, der kan nedveéndiggere gennemforelse af
en @ndring af eller et tilleeg til grundloven i
forbindelse med en eventuel dansk indtreeden i
De europziske Fallesskaber.
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