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Bilag til tillegsbet. o. lovf. vedr. tiltreedelse af De Europziske Fallesskaber

Afsnit 1

- De statsretlige regler 'om indgdelse af traktater og om den interne gennemforelse heraf

1.1. Indledning. ‘

I Justitsministeriets redegerelse af juli 1972
for visse statsrétlige spergsmal i forbindelse
med en dansk tiltreedelse af De Europeiske
Fzllesskaber (i det folgende Redegerelsen af
1972) er dansk rets almindelige regler om op-
fyldelse af traktatmeessige forphgtelser indga-
ende behandlet.

Redegarelsen er offenthggjort i Nordisk
Tidsskrift for Internatlonal Ret Vol. 41, 1971,
side 65 ff. =~

Bestemmelsen i grundlovens § 19 vil derfor i
det folgende kun blive omtalt ganske kortfat-
tet. I ovrigt henvises der til Redegorelsen af
1972 og til Ole Espersen, Indgéelse og Opfyl-
delse af Traktater, 1970.

Bestemmelsen i grundlovens § 20 er ligele-
des behandlet i Redegorelsen af 1972. Kun de
dele af bestemmelsen, som har sarlig betyd-
ning for dansk tiltreden af traktaten om Den
Europ@iske Union, vil blive behandlet i det
folgende. Der henvises i gvrigt til Redegarel-
sen af 1972.

1.2. Grundlovens § 19.
Grundlovens § 19 har felgende ordlyd:

»§ 19. Kongen handler p4 rigets vegne
i mellemfolkelige anliggender. Uden fol-
ketingets samtykke kan han dog ikke fo-

retage nogen handling, der foreger eller -

indskranker rigets omrade, eller indga
nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse
folketingets medvirken er nedvendig, el-
ler som igvrigt er af sterre betydning. Ej-
heller kan kongen uden folketingets
samtykke opsige nogen mellemfolkelig
overenskomst, som er indgdet med fol-
ketingets samtykke.

- Stk. 2. Bortset fra forsvar mod vabnet
" angreb pé riget eller danske styrker kan .
" kongen ikke uden folketingets samtykke
anvende militeere magtmidler mod no-
gen fremmed stat. Foranstaltninger, som
kongen maitte treeffe i medfer af .denne .
bestemmelse skal straks forelaegges fol-
ketmget Er folketinget ikke samlet; skal.
" det uopholdeligt sammenkaldes til mo- -
de.. :
Stk. 3. Folketinget vaelger af sin- mldte
et udenrigspolitisk nazvn, med hvilket -
“regeringen radferer sig forud for enhver
beslutning * af sterre udenrigspolitisk -
rekkevidde. Narmere regler om det
udenrigspolitiske navn’ fastszttes ved
lov.«

Ved grundlovens § 19 har regeringens kom-
petence i. mellemfolkelige anliggender umid-
delbar grundlovshjemmel. Den er et sﬁkaldt
preerogativ.

Regeringens ratlﬁkatlon af folkeretlige afta-
ler kraever dog efter § 19 i visse tilfelde sam-
tykke fra Folketinget. Det gelder aftaler, som
Danmark kun kan efterleve ved at gennemfore
en lov eller lovaendring. Ratifikation af en
traktat, der indebarer forpligtelser, som i ev-
rigt er af storre betydning for Danmark, kan
ogsd kun ske med Folketingets samtykke.

1.3. Grundlovens § 20.

1.3.1. Baggrunden for grundlovens § 20.
Grundlovens § 20 har folgende ordlyd:

»§ 20. Befojelser, som. efter denne
grundlov tilkommer rigets myndigheder,
kan ved lov i n@rmere bestemt omfang



