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overlades til mellemfolkelige myndighe- .
der, der er oprettet ved gensidig over-
enskomst med andre stater til fremme af
mellemfolkelig retsorden og samarbej-
de.

Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag her- ’
om kraeves et flertal p4 fem sjettedele af
folketingets medlemmer. Opnds et sa-
dant flertal ikke, men dog det til vedta-
gelse af almindelige lovforslag nedven-
dige flertal, og opretholder regeringen.
forslaget, foreleegges det folketingsveal-
gerne til godkendelse eller forkastelse
efter de for folkeafstemninger i § 42 fast-
satte regler.«

Grundlovens § 20 blev indfert ved grundlo-
ven af 1953. Baggrunden for bestemmelsen var
et onske om i givet fald at gore det lettere for
Danmark at tilslutte sig internationale organl-
sationer, der tillegges befojelser, som ellers
udger en del af den danske stats suvernitet,
jf. Forfatningskommissionens betznkning af
1953, side 31, og professor Max Soerensens res-
ponsum til Forfatningskommissionen optrykt
som bilag 6 til Forfatningskommissionens be-
taenkmng

* Grundlovens § 20 hviler pa en forudszetmng
om, at tilslutning til sddanne organisationer
ville kreve en grundlovsendring, hvis § 20 ik-
ke fandtes, jf. Forfatningskommissionens be-
teenkning af 1953, side 31. Der er i den statsret-
lige litteratur ikke enighed om begrundelsen
for, at en grundlovsandring — uden § 20 — skul-
le vere nedvendig.

En n&rmere redegorelse for de enkelte syns-
punkter — nationalitetssynspunktet, dualisme-
synspunktet, suveranitetssynspunktet, inkom-
petencesynspunktet,  forrangssynspunktet,
kontrolsynspunktet og handhavelsessyns-
punktet — findes hos Henrik Zahle, Dansk For-
fatningsret 2, 1989 (i det folgende Zahle), side
142 ff, med henvisninger til den evrige littera-
tur.

'1.3.2. Afgrensning af grundlovens § 20 i for-
hold til grundlovens §§ 19 og 88.
Anvendelse af grundlovens § 20 er pa den
ene side ikke forngden ved indgéelsen af inter-
nationale aftaler, nir aftalen alene palagger
staten .en almindelig folkeretlig forpligtelse.

Bestemmelsen rummer p& den anden side ikke
den.fornedne hjemmel for overladelse af en-
hver befejelse. Grundlovens § 20 m4 afgrenses
sdvel nedad i forhold til grundlovens § 19 som
opad i forhold til § 88. Imellem disse to graen-
ser ligger § 20-ordningerne, der kan gennemfo-
res ved kvalificeret lov, jf. Alf Ross, Dansk
Statsforfatningsret, 3. gennemarbejdede udga-
ve ved Ole Espersen, 1980 (i det folgende
Ross) side 409.

1.3.2.1. Afgrensning i forhold til grundlovens
- §19.

1.3.2.1.1. Almindelige bemaerkmnger

Grundlovens § 20 m4 afgreenses »nedad,
dvs. over for internationale aftaler, der kan
indgas efter grundlovens § 19 uden anvendelse
af proceduren i grundlovens § 20.

Danmark er tilsluttet en reekke internationa-
le organisationer, som har kompetence til at
treffe generelle og konkrete beslutninger, der
er rettet til medlemsstaterne. Som eksempler
kan nevnes FN og Den Intematlonale Dom-
stol i Haag,.

Det karakteristiske ved de beslutmnger der
kan treeffes i disse organisationer, er, at de kun
geelder for staterne som folkeretlige forpligtel-
ser. De tilsigter ikke at gelde umiddelbart i
den enkelte stats indre retsorden. ‘Hvis en si-
dan beslutning gar ud pa at regulere de enkelte
individers adferd, ma den derfor transforme-
res til national ret eller inkorporeres i national
ret. Sddanne organisationer kan Danmark til-
slutte sig i medfer af grundlovens § 19 uden at
anvende proceduren i grundlovens § 20, idet
der alene er tale om en 1ndskraenkmng af sta-
tens handlefrihed.

Anderledes forholder det sig med internatio-
nale aftaler vedrerende mellemfolkelige orga-
nisationer, som ved aftalen tillegges kompe-
tence til at udfeerdige retsakter, der skal gelde
umiddelbart i de deltagende stater med virk-
ning for private personer og virksomheder. S4-
danne organisationer kan Danmark kun til-
slutte .sig ved anvendelse af proceduren i
grundlovens § 20, idet kompetencen til at fast-
s@tte regler, der direkte regulerer borgernes
adfzerd, overlades til det internationale organ.

Om spergsmalet anforer Max Serensen,
Statsforfatningsret, 2. udgave ved Peter Ger-
mer, 1977 (i det folgende Max Serensen), side
308 f, bl. a. folgende:
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