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nale myndigheder.«

Det folger af det anforte, at det afgerende
for, om en dansk tilslutning til en traktat eller
traktatendring foruds®tter anvendelse af
grundlovens § 20, efter den overvejende opfat-
telse i den nyere statsretlige teori er, om den
indeberer overladelse af befgjelse til en mel-
lemfolkelig organisation til at udstede retsak-
ter, sdvel generelle regler som konkrete beslut-
ninger, der skal gaelde umiddelbart i de delta-
gende stater med virkning for private individer
og virksomheder, jf. Max Sorensen, side 308.
Overladelse til et mellemfolkeligt organ af be-
fojelse til at afslutte overenskomster pa alle
medlemsstaters vegne forudsetter i visse til-
feelde ogsa anvendelse af grundlovens'§ 20, jf.
Max Sorensen, side 310, og nermere nedenfor
pkt. 1.3.2.1.3.

Med hensyn til EF’s forordninger er disse
efter E@F-traktatens art. 189 almengyldige. De
er bindende i alle enkeltheder og gelder umid-
delbart i hver medlemsstat. Forordninger kan
skabe rettigheder og pligter for staterne og
umiddelbart palegge individerne pligter og
give dem rettigheder. Dansk tilslutning til en
traktat eller traktatzndring, som giver EF
hjemmel til ved forordning at regulere nye om-
rader, forudsetter derfor anvendelse af grund-
lovens § 20.

Tilsvarende gaelder for EF’s beslutninger,
som efter EQF-traktatens art. 189 er bindende
i alle enkeltheder for dem, herunder personer
og virksomheder, som de angiver at vare rettet
til.

Direktiver er ifolge EQF-traktatens art. 189
bindende for enhver medlemsstat, som de ret-
tes til, med hensyn til det tilsigtede mal, men
overlader det til de nationale myndigheder at
bestemme form og midler for gennemforelsen.
Dansk tilslutning til en traktat eller traktat-
@ndring, som giver EF hjemmel til at regulere
et nyt omrade ved direktiver, forudsatter der-
for som udgangspunkt ikke anvendelse af
grundlovens § 20.

EF-direktiver kan imidlertid efter EF-Dom-
stolens praksis veere umiddelbart anvendelige i
den forstand, at de kan tilleegge borgerne ret-
tigheder, som kan gores geldende umiddelbart
over for de nationale myndigheder. Domstolen
har saledes fastslaet, at borgerne, sifremt med-

_lemsstaterne har oversiddet implementerings-

fristen, kan stotte ret over for medlemsstater-
nes myndigheder pa de bestemmelser i et di-
rektiv, som er egnede til anvendelse ved natio-
nale domstole, jf. Claus Gulmann og Karsten
Hagel-Serensen, EF-ret, 1988 (i det folgende
Gulmann og Hagel-Serensen), side 139.

Dansk tilslutning til en traktat eller traktat-
@ndring, som giver EF hjemmel til at regulere
nye omrader ved direktiver, forudsztter derfor
anvendelse af grundlovens § 20, for si vidt de
direktiver, som bliver udstedt i medfer af
hjemmeisbestemmelsen, efter EF-retten kan
vere umiddelbart anvendelige.

Traktatbestemmelser kan efter omstendig-
hederne- ogsd vaere umiddelbart anvendelige,
if. Gulmann og Hagel-Sorensen, side 133.

" Umiddelbart anvendelige traktatbestemmel-
ser rejser .imidlertid i almindelighed ikke
sporgsmdl om anvendelse af grundlovens § 20.
Det skyldes, at bestemmelserne vil veere sat i
kraft ved lov, jf. siledes § 3, stk. 1, i lov nr. 447
af 11. oktober 1972 om Danmarks tiltreedelse
af De Europaiske Fellesskaber. Ifelge denne
bestemmelse »settes bestemmelserneidei § 4
naevnte traktater m.v. i kraft i Danmark i det
omfang, de efter feellesskabsretten er umiddel-
bart anvendelige i Danmark.« De pagaeldende
traktatbestemmelser er derved blevet en del af
dansk lov pd samme mdde som de ved Dan-
marks tilslutning til traktaten allerede udstedte
retsforskrifter, jf. den nevnte lovs § 3, stk. 2, og
Redegorelsen af 1972, side 108.

1.3.2.1.2. Betydningen af, at der ikke tidligere
har eller kunne have vaeret udferdi-
get retsakter pd et omrade

Som navnt i det foregdende afsnit er det af
betydning for spergsmalet om anvendelse af
grundlovens § 20, om der overlades befajelser
til at fastsette umiddelbart anvendelig EF-ret
pa et omrdde, hvor der ikke tidligere har eller
kunne have varet udferdiget retsakter.

For si vidt traktatendringer alene er en
precisering af allerede geldende EF-ret, ma
de befojelser, det kommer pa tale at lade EF
udeve, anses for overdraget allerede i medfer
af tiltreedelsesloven fra 1972 med senere @n-
dringer. .

Spergsmélet var fremme i forbindelse med
Danmarks tiltredelse af Europzisk Felles
Akt.

I bemarkningerne til forslaget til lov om af-



