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holdelse af vejledende folkeafstemning ofn

Danmarks tiltredelse af EF-pakken (Europee-

.isk Faelles Akt) anfores herom bl. a. felgende,
jf. Folketmgstldende 1985 86, tilleg A, sp.
3582 f: :

.. o
Traktaten suppleres med en artikel,
der udtrykkeligt tager sigte pa arbejds-
milje. Det er en nydannelse, at arbejds-
milje indskrives i traktaten. Det vil for-
bedre mulighederne for at varetage si-
danne hensyn.

Det hidtidige samarbejde vedrerende
- forskning og teknologi er udformet pé
- basis af traktatens artikel 235, idet den
- nuvaerende traktat ikke rummer serlige
bestemmelser vedrerende forskning og
teknologi. Det rades der bod p4 i den fo-
resldede traktatendring igennem et nyt

" afsnit p4 i alt 11 artikler.

~ Pa samme made, som det var tilfzeldet
for arbejdsmilje, indskrives miljabeskyt—
telse som et nyt afsnit i den foresldede
traktateendring. Det er ligeledes en ny-
dannelse, idet traktaten ikke hidtil har
indeholdt bestemmelser om milje. Sam-
arbejdet pa dette omrade har derfor vee-
ret baseret pa traktatens art. 235.
K

Som folge af resultatet af den vejledende fol-
keafstemning fremsatte regeringen forslag til
lov om @ndring af lov om Danmarks tiltraedel-
se af De Europ&iske Fellesskaber. Loven blev
senere vedtaget som lov nr. 352 af 4. juni 1986.
I bemerkningerne til lovforslaget, jf. Folke-
tingstidende 1985-86, tilleg A, sp. 5047, anfe-
res det, at »Ved tiltredelsen af Den Europz-
iske Falles Akt overdrages ikke nye befojelser,
som efter grundloven tilkommer rigets myn-
digheder«.

I spergsmal 8 af 1. november 1985 (alm. del

- bilag 52) udbad Folketingets Markedsudvalg
sig en fyldig redegerelse om brug af grundlo-
vens § 20 i relation til traktatfeestelse af omré-
der fra art. 235. I sit svar anforte Udenrigsmi-
nisteren bl. a. folgende:

»o.. . Lo
Tiltreedelseslovens § 2 lyder sdledes:

- Omfanget af de befojelser, som ved
tiltreedelsen er overladt Feallesskabets
institutioner, er siledes fastlagt ved en
henvisning til de foreliggende traktater,
herunder - hjemmelsbestemmelsen i
EQF-traktatens art. 235. ‘

De befojelser, som i dag kan udeves
af Radet pa grundlag af art. 235, er séle-
des allerede overladt. Det gor herefter
ingen -forskel, om befojelserne udeves
pa grundlag af art. 235 eller et sarskilt
nyt kapitel i traktaten.

Det folger af det ovenanforte, at tilve-
jebringelse af et mere specifikt traktat-
grundlag i traktaten for omrader, som i
dag kan vere genstand for Fallesskabs-
regulering pa grundlag af art. 235 (eller
andre bestemmelser), ikke nedvendig-

- gor brug af grundlovens § 20.
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Afgerende for, om inddragelsen af nye om-
radder under det EF-retlige samarbejde forud-
saetter anvendelse af proceduren i grundlovens
§ 20, ma pa den baggrund efter Justitsministe-
riets opfattelse vaere, om der er tale om en reel
udvidelse af traktatens omréde, eller om der er
tale om en mere formel indskrivning af omra-
der, som allerede i dag i medfer af art. 235 eller
andre hjemmelsbestemmelser er eller kunne
have vearet inddraget under EF-samarbejdet.

1.3.2.1.3. Serlig om traktater, der ger det mu-
ligt for mellemfolkelige organer at
forpligte Danmark folkeretligt.

Som det fremgar af det i pkt. 1.3.2.1.1. anfor-
te citat fra Ross, side 408, kan den suverani-
tetsindskrenkning, som begrunder anvendelse
af grundlovens § 20, ikke alene have karakter
af indskraankning i det danske selvstyre, men
ogsd i Danmarks handleevne. ,

En tilsvarende antagelse genfindes hos en
reekke andre statsretlige forfattere, jf. Zahle, si-
de 151, og Max Sorensen, side 310.

Max Sorensen, side 310, udtaler saledes, at
det mé vare klart, at ogsa den udenrigspoliti-



